UCHWALA NR 3/2021
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku
z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie opinii dotyczgcej informacji o celach, wyzwaniach i kierunkach rozwoju
szkolnictwa zawodowego w Gdansku

Na podstawie art. 42 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z p6zn. zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Uchwala sie opinie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarsku z dnia
25 marca 2021 r. dotyczaca informacji o celach, wyzwaniach i kierunkach rozwoju
szkolnictwa zawodowego w Gdansku. Tres¢ opinii stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydium Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Gdansku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku
z dnia 25 marca 2021 r.

Opinia Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
25 marca 2021 r. dotyczaca informaciji o celach, wyzwaniach i kierunkach
rozwoju szkolnictwa zawodowego w Gdarnisku

Problemy natury ogdlnej.

1. Realizacja zadan oswiatowych nie jest zadaniem panstwa zleconym do realizacji przez
JST.
Konstytucja RP — Rozdziat VIl Samorzad Terytorialny.
Art. 166 ust. 1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadanie wtasne.

Ustawy kompetencyjne gmin, powiatéw i wojewddztw wymieniajg edukacje jako
obowigzkowe zadanie wtasne.
Art. 167 ust. 1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan.
ust. 2. Dochodami JST sg dochody wtasne oraz subwencje ogdélne i dotacje
celowe z budzetu panstwa.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010r.:

(fragmenty)

a) Realizacja zadan oswiatowych przez JST jest ich zadaniem wtasnym, ale
przeznaczone na ten cel dochody wtasne sg uzupetniane przez panstwo w postaci
ustalonej corocznie w ustawie budzetowej czesci oswiatowej subwencji ogdinej.

b) Gwarancje zapewnienia JST srodkéw na realizacje zadan oswiatowych, nie oznaczajg
gwarancji, ze subwencja oswiatowa bedzie réwna kosztom utrzymania szkét
i placowek (wraz z wynagrodzeniem zatrudnionych w nich nauczycieli).

JST otrzymuja w ramach subwencji ogdélnej rowniez cze$s¢ wyréwnawczg wspierajaca
dochody wtasne do poziomu ok. 90% sredniorocznych wartosci dochodéw wtasnych
per capita ogoétu JST.

Art. 165. Ust. 2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie

sgdowe;.

Oznacza to, ze zaréwno RIO jak i Kuratorium nie majg zadnych merytorycznych
uprawnien nakazowych. Stad, na przyktad, zatwierdzanie — zamiast opiniowania —



projektéw organizacyjnych szkét moze by¢ niekonstytucyijne, poza sprawdzeniem
formalnej zgodnosci z prawem. Jedyna instytucja, ktéra ma prawo do merytorycznej
oceny dziafalnosci JST jest NIK. Wtadze nakazowa ma tylko spotecznoéé lokalna
reprezentowana przez osoby, ktére w wyniku wyboréw uzyskaja takie uprawnienie.
Ponadto, JST obowigzuje przestrzeganie prawa ustalonego przez Sejm RP w tym
zobowiazari migdzynarodowych, na przyktad takich jak traktat przynaleznoci Unijnej
lub Konkordat.

2. Powiaty majgce obowiazek realizacji zadar o$wiatowych na poziomie érednim maja
bardzo zréznicowane zakresy realizacji tego zadania a takze mozliwosci, przede
wszystkim w zakresie ksztatcenia praktycznego.

Istnieje prawna mozliwos¢ zawierania porozumieri migdzy JST ustalajaca zasady
na jakich dana jednostka samorzadu realizuje zadanie wtasne innego samorzadu.
Jest to jednak rozwigzanie rzadko stosowane.

Problemy dotyczace bezposrednio ksztatcenia zawodowego.

1. Brak systemu ksztatcenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, zaréwno w
zakresie teorii jak i zadan ksztatcenia praktycznego.

System ksztatcenia nauczycieli przedmiotéw ogdlnych, majgcy mankamenty, istnieje
i corocznie uczelnie koriczg absolwenci przygotowani do nauczania w szkole,
to znaczy:
a) znajacy przedmiot, a w zasadzie przedmioty, ktérych maja uczyé,
b) zapoznali sie z dydaktyka nauczania, w szczegdlnosci dotyczaca przedmiotéw
o ktérych mowa w punkcie a,
c) maja przygotowanie pedagogiczne.

Jednakze, przypadku przedmiotéw zawodowych czesto zdarza sig, ze kandydaci na
nauczycieli nie spetniajg warunkéw b i c, bazuja jedynie na swoich osobistych
doswiadczeniach zaréwno w zakresie metod nauczania jak i ocen mozliwosci
uczniéw. W efekcie do pracy w szkole przystepuja osoby bez przygotowania
pedagogicznego , po wczesniejszym uzyskaniu zgody organu prowadzacego lub
Kuratorium Oswiaty na ich zatrudnienie (np. w Gdansku takich oséb jest 270 z tego
w szkotach zawodowych 90).

Istnieje mozliwos¢ skorzystania ze studidw podyplomowych, ktére zawierajg

m.in. elementy dydaktyki przedmiotéw zawodowych, oraz doradztwa zawodowego.
Warto jednak rozpatrzy¢ wniosek, aby uczelnie zawodowe umozliwity w trakcie
studiéw uzyskanie kwalifikacji pedagogicznych (nadobowigzkowo). Podstawowym
warunkiem na to, aby byli chetni do uzyskania takich kwalifikacji i w ogdle aby byty
warunki do podjecia pracy w szkole, w tym przez osoby wykonujace prace zawodowg,
jest poréwnywalnos¢ wynagrodzen nauczycieli z wynagrodzeniami w sektorze
przedsiebiorstw.



W wielu krajach Europejskich wynagrodzenie inzyniera wynosi 130% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (wgn), a lekarza 160%. Ze wzgledu na
merytoryczny efekt ksztatcenia, w ktorym podmiotem dziatania jest mtody cztowiek,
nalezy przyjaé, ze wynagrodzenie nauczycieli winno oscylowaé miedzy podanymi
wyzej wskaznikami. Problemem w polskich szkotach zawodowych jest réwniez
pensum, ktéra obniza wynagrodzenie nauczycieli praktycznej nauki zawodu
ksztatcenia praktycznego i wynosi 20 h tygodniowo, a w przypadku nauczycieli
przedmiotéw ogodlnych czy teoretycznych — 18 h tygodniowo.

Tymczasem relacje miedzy wynagrodzeniami nauczycieli a przecietnymi
wynagrodzeniami w gospodarce narodowej wynosity:

Rok 2013 —122,72% (najwyzszy wskaznik)
Rok 2014 —119,78%
Rok 2015 -117,85%

Rok 2016 - 113,1%

Rok 2017 —109,6%

Rok 2018 — 106,8%

Rok 2019 -111,0%

Stad powszechnym jest zatrudnianie ,,zdobytych” nauczycieli przedmiotow
zawodowych z pominieciem praktyki zawodowej nauczycieli i bez przygotowania
pedagogicznego.

Brak warunkow sprzyjajacych wiekszemu zaangazowaniu przedsiebiorcéw do
wspotdziatania ze szkotami w zakresie ksztatcenia zawodowego.

Apele, osobiste znajomosci nauczycieli, w tym przede wszystkim dyrektoréw szkét,
podkreslanie misji spotecznej sektora przedsiebiorstw nie stwarza mozliwosci
konkurowania z realnym funkcjonowaniem przedsiebiorstw, ktére muszg zarobié¢

na swoje biezace istnienie, a takze na rozwdj, w tym na niezbedne inwestycje.

Cho¢ nie brakuje wielu pozytywnych przyktadéw wspétpracy szkét z pracodawcami,
ktére obejmujg m. in. praktyczng nauke zawodu, doposazenie branzowej bazy
dydaktycznej szkoty, doskonalenie branzowe kadry pedagogicznej, doskonalenie
branzowej wiedzy i umiejetnosci uczniéw w ramach wspdlnie uzgodnionych
programow i projektow, wspétfinansowanie i wspétpraca partneréw przy organizacji
konkurséw, turniejéw, olimpiad, wsparcie stypendialne najlepszego ucznia, wspélne
dziatania promocyjne, tworzenie klas patronackich, przygotowanie propozyciji
programu nauczania zawodu, realizacje ksztatcenia zawodowego, organizacje
egzaminu zawodowego, realizacje doradztwa zawodowego czy promocji ksztatcenia
zawodowego, to jednak zasadnym wydaje sie rozwazenie wniosku o stworzenie
zachet finansowych dla przedsiebiorcéw wspétpracujgcych ze szkotami zawodowymi,
na zasadzie zwrotu poniesionych kosztéw na ksztatcenie zawodowe lub zastosowania
modelu finansowania nauki zawodu jak w przypadku rzemie$lnikow.



Warunkiem wspomnianego wsparcia finansowego bytoby zdanie przez ucznidw
odpowiednich egzamindw.

Istnieje potrzeba wiekszego niz dotychczas statego wzmacniania wspotpracy
wszystkich JST (wojewddztwo, powiat, gmina) na rzecz rozwoju ksztatcenia
zawodowego w regionie, z uwzglednieniem ich kompetencji i wykorzystaniem
potencjatu jednostek zajmujacych sig oswiatg i rynkiem pracy.

Dotyczy to opracowywania na uzytek o$wiaty prognoz dotyczacych zapotrzebowania
na zawody, monitorowania loséw absolwentdéw, edukacji pedagogicznej oséb
podejmujacych nauczanie zawodowe, zaréwno w zakresie teorii jak i — co znacznie
trudniejsze — w zakresie zajec praktycznych (kursy szkoleniowe, konspekty lekcji,
stanowiska do ¢wiczen, literatura do nauczania przedmiotéw zawodowych, itp., itd.).
W realizacji powyzszych zamierzer niezbedna jest wspétpraca z przedsiebiorcami

i oSwiata powiatowa. By¢ moze zakres instytucji, ktére nalezatoby zaangazowaé

w realizacjg zadan z zakresu szkolnictwa zawodowego jest szerszy. Na przyktad —
uczelnie wyzsze.

Oddzielnym problemem do rozwigzania jest system doradztwa zawodowego
adresowany do uczniéw szkét podstawowych, ich rodzicéw i nauczycieli.

Wydaje sie, ze elementy doradztwa — informacje o zawodach dzisiaj i w przysztosci,
predyspozycje niezbedne do wykonywania poszczegélnych zawodéw,
uwarunkowania spofeczne — powinny by¢ elementem kurséw doksztatcajgcych

co najmniej dyrektoréw szkét, nauczycieli realizujagcych zadania wychowawcéw klas,
a takze nauczycieli przedmiotéw Scistych i przyrodniczych.

Obecnie w Polsce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w ciggu roku szkolnego
przeznacza si¢ na doradztwo zawodowe jedynie 10 h na klase, a tylko w 8 na 100
szkét pracujg osoby z kwalifikacjami doradcy zawodowego.

W przypadku braku doradcy zawodowego zadania z zakresu doradztwa zawodowego
realizuje wskazany przez dyrektora szkoty nauczyciel ( do roku szkolnego 2021/22
wiacznie).

Tymczasem dla poréwnania w innych krajach europejskich tj. Finlandia, Islandia,
Wielka Brytania doradztwo zawodowe jest realizowane przede wszystkim w postaci
indywidualnej rozmowy doradcy z uczniem.

W Finlandii w trzech ostatnich klasach dziewiecioletniej szkoty podstawowej (14-16
latkowie) uczniowie majg zapewniony tgcznie 76 h program doradztwa zawodowego.
Uczniowie majg mozliwos¢é przeanalizowania swoich umiejetnosci, poznania réznych
perspektyw przysztej edukacji, réznorodnosci zawoddw i sektoréw gospodarki.
Wazny element zajeé stanowig przygotowane przez kazdego ucznia indywidualne
plany dotyczace dalszej edukaciji i przysztej pracy. Doradcy zawodowi obserwuja
postepy ucznia w nauce i odgrywaja duza role w wyborze szkoty sredniej,
wspotpracujg tez z wychowawcami i nauczycielami poszczegdinych przedmiotow.
Ponadto, organizujg dla uczniéw warsztaty w firmach (2 dniowe w 7 klasie,



tygodniowe w 8 klasie i dwutygodniowe w 9 klasie) i wyjscia do instytucji
edukacyjnych oraz przedsiebiorstw. Doradztwo $cisle taczy sie z wyborem zajec przez
ucznia. Wg danych OECD z indywidulanych rozméw z doradcg zawodowym korzysta
w Finlandii 95% uczniéw szkét ogdinoksztatcgcych. Podobne rozwigzania w zakresie
doradztwa zawodowego funkcjonuja réwniez w Wielkiej Brytanii, Danii, Norwegii,
Kanadzie.

Majac na uwadze lepsze wykoriystanie potencjatu kadrowego absolwentéw dla
potrzeb lokalnej gospodarki, a takze problemy zwigzane z nizem demograficznym
wchodzacym na rynek pracy w najblizszych latach wskazanym jest zintensyfikowanie
dziatan zmierzajacych do poprawy stanu doradztwa zawodowego w szkotach woj.
pomorskiego.

Nalezy rozpatrze¢ na ile wsparcie dochoddw JST przez subwencje oswiatowg sprzyja
rozwojowi szkolnictwa zawodowego. Dotyczy to zaréwno wielkosci subwencji
oswiatowej jak i sposobu jej podziatu.

Obecnie coroczna zmiana czesci oswiatowej subwencji ogélnej wynika

z uwzglednienia przede wszystkim dwdch czynnikéw:

— poziomu inflacji,
— wzrostu wynagrodzen nauczycieli (i zwigzanej w tym wzroscie ptac administracji
i obstugi w szkole).
Tymczasem na koszty realizacji zadan edukacyjnych majg decydujgcy wptyw rowniez
inne czynniki, w tym miedzy innymi:

a) Koszt likwidacji gimnazjoéw, ktéry wynosi w skali rocznej okoto 3 mld zt. Wynika
to z zastgpienia w miare licznych klas I i Il gimnazjum przez znacznie mniej
liczniejsze klasy VIl i VIII, co skutkuje wzrostem zatrudnienia i w konsekwencji
i wzrostem kosztéw funkcjonowania szkét.

b) Zmiany relacji stosunku ksztatcenia ogdlnoksztatcgcego (tarisze) do ksztatcenia
zawodowego (drozsze). Obecnie ta relacja wynosi okoto 40% do 60% i jest
to odwrdcenie proporcji w stosunku do tych, ktére byty w okresie wprowadzania
obecnego systemu wspierania przez panstwo kosztéw realizowanych przez JST
zadan edukacyjnych.

Nalezy z troskg zwrdci¢ uwage na problemy szkolnictwa zawodowego zwigzane

z pandemig np.:

— niemoznos¢ petnej realizacji praktyk u pracodawcéw,

— potrzebe rozwoju alternatywnych form ksztatcenia praktycznego na odlegto$¢,
— zmiang zapotrzebowania na zawody,

— mozliwosé¢ zdobycia umiejetnosci pozwalajgcych na prace w systemie zdalnym.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego poprzez
realizacje przedsiewzigcia strategicznego , Ksztattowanie sieci szkét zawodowych
w regionie” oraz ,Pomorskiego Systemu Poradnictwa Zawodowego” znaczgco
wzmocnit szkolnictwo zawodowe oraz poradnictwo zawodowe na Pomorzu, dzieki



czemu jest ono lepiej dostosowane do zmieniajace;j sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej i potrzeb branz kluczowych dla regionu. Nadal jednak konieczna jest
kontynuacja dziatari wspierajacych jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji
zadan zwigzanych z ksztatceniem zawodowym i poradnictwem zawodowym.

Za szczegolnie wazne w kontekscie ,,nowych srodkéw z Unii Europejskiej” nalezy
uznac kwestig dotyczace nauczycieli zawodu jak i doradcéw zawodowych. Jednym
z najwazniejszych celéw na najblizsze lata wydaje sig konieczno$¢ zapewnienia
uczniom indywidualnej pomocy doradcy zawodowego oraz zbadania predyspozycji
zawodowych i spotecznych wszystkich uczniéw ostatnich ( lub przedostatnich) klas
w wojewodztwie pomorskim.

Nalezy z uznaniem ocenic realizacje zadan o$wiatowych w zakresie szkolnictwa
zawodowego, wykonywanych przez samorzad m. Gdariska.

Przedstawione Wojewddzkiej Radzie Dialogu Spotecznego opracowania sg rzetelne
i zawieraja informacje o znaczacych osiagnieciach zaréwno dotyczacych dziatan
Gdanskiego Urzedu Pracy jak i Wydziatu Rozwoju Spotecznego UM Gdanisk, ktére
mogg stanowi¢ pomoc dla innych samorzaddw. Zawieraja tez uwagi dotyczace
mankamentoéw systemu edukacji zawodowej, ktérych usuniecie wymaga decyzji
rzgdowych, ale réwniez takich, ktére nalezy podjac przez lokalne samorzady
terytorialne.
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