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Stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku
z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
dotyczace aktualnych probleméw w pomorskiej stuzbie zdrowia

Wojewddzka Rada Dialogu Spofecznego w Gdansku w oparciu o przedstawione materiaty
przez Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdarisku wskazuje nastepujace aktualne problemy w pomorskiej stuzbie zdrowia:

1. SZPITALNE ODDZIALY RATUNKOWE

We wszystkich szpitalnych oddziatach ratunkowych wystepuje niedobér kadry
medycznej, co powoduje, ze pracownicy SOR-6w s3 nadmiernie obtozeni praca,
co pogtebia poziom ich stresu, wynikajacy z pracy pod presjg czasu i z duzg iloscig
pacjentdéw, oczekujacych niezwtocznej opieki medycznej. Mimo wysokich stawek
wynagrodzenia dla lekarzy za dyzury na SOR nie ma chetnych do pracy. Z drugiej strony
ratownicy medyczni moga uzyskac¢ wyiszg stawke za prace w pogotowiu ratunkowym
lub w oddziatach szpitalnych, gdzie praca jest lzejsza niz na SOR.

Bardzo duza liczba pacjentéw zgtaszajacych sie na Szpitalny Oddziat Ratunkowy wynika
z niewydolnosci podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) oraz braku kompleksowych
Swiadczeri udzielanych przez zlikwidowane specjalistyczne poradnie przyszpitalne.
Dotychczasowe zmiany w Nocnej i Swiatecznej Opiece Zdrowotnej (NiSOZ) réwniez
nie spetnity poktadanych oczekiwan.

Niedofinansowanie ryczattu dobowego, bedacego podstawa funkcjonowania szpitalnego
oddziatu ratunkowego, przektada si¢ bezposrednio na wynik finansowy szpitali
i mozliwosci prowadzenia efektywnej polityki personalnej na tym obszarze.
Dotychczasowy ryczatt dobowy nie uwzglednia zmian ustawowych dotyczacych
wynagrodzen personelu. Ponadto, 'mimo podejmowanych dziatan, nadal wystepuje niska
swiadomos¢ spoteczna dotyczaca funkcjonowania szpitalnych oddziatéw ratunkowych.

2. PSYCHIATRIA

W wojewddztwie pomorskim z niepokojem obserwuje sie narastajacy problem
ograniczenia dostgpnosci do specjalistycznego leczenia w rodzaju opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien, zaréwno w zakresie lecznictwa szpitalnego, jak i ambulatoryjnego.
W ostatnich latach zanotowano w kraju prawie czterokrotny wzrost liczby $wiadczer
reallzowanych w trybie doraznym w grupie dzieci i mtodziezy oraz 30% wzrost Ilczby
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chorych tej grupy, co wskazuje na istotne braki w systemie opieki psychiatrycznej nad
populacja w wieku rozwojowym. Sygnaly o trudnej sytuacji dotyczacej opieki
psychiatrycznej, zaréwno dla dorostych, jak i dla dzieci i mfodziezy, niezmiennie
i na biezaco przekazywane s przez interesariuszy systemu ochrony zdrowia, m.in. przez
podmioty lecznicze, Wojewode Pomorskiego, konsultantéw wojewddzkich.

3. WYNAGRODZENIA

Centralne regulowanie wynagrodzeri wybranych grup zawodowych sektora ochrony
zdrowia, narzucajace obowigzujacy poziom wynagrodzeri, wprowadzane w ostatnich
latach, spowodowato niezadowolenie i frustracje pracownikéw, w szczegblnosci tych
z pomijanych grup zawodowych, a co za tym idzie ich rosnace roszczenia ptacowe, czy
grozenie falg protestéw, co ma ostatnio miejsce w postaci protestu fizjoterapeutéw
i diagnostow laboratoryjnych. Rozpoczety w maju 2019 roku protest rehabilitantow
i diagnostéw laboratoryjnych, po rozmowach z Ministerstwem Zdrowia, wydawat sie
opanowany, jednak skala srodkéw przekazanych z Narodowy Fundusz Zdrowia z tytutu
zwigkszenia ryczattu, podobnie jak w przypadku innych grup zawodowych, nie pokrywata
oczekiwan protestujacych, wobec czego protest zostat wznowiony we wrzes$niu tego
roku.

Z drugiej strony, to na podmiotach leczniczych spoczywa cigzar realizacji ustawowych
regulacji ptacowych, zaréwno w sensie organizacyjnym (obcigzenie stuzb finansowo-
kadrowych), jak i finansowym, gdyz skutki realizacji niektérych zmian ptacowych
w konsekwencji réwniez zwigkszajg koszty funkcjonowania podmiotéw leczniczych
i w negatywny sposéb wptywaja na ich sytuacje finansowa. Ustawowe ingerowanie
w poziom wynagrodzed w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci racjonalnego
i efektywnego zarzadzania podmiotami leczniczymi.

4. REHABILITACIA

Od wielu lat systematycznie wzrastaja kolejki oczekujacych na $wiadczenia rehabilitacji
medycznej w Polsce. Gtéwny wptyw na to ma, m.in. niedoszacowanie éwiadczen
medycznych w rodzaju rehabilitacja lecznicza, ktére bezposrednio pogarsza jakosé opieki
medycznej nad pacjentami, jak réwniez ich bezpieczestwo. Wptywa to znaczaco takze
na przecigzenie kadry praca oraz powoduje coraz gorszy dostep do specjalistéw
i leczenia.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdansku stoi na stanowisku, ze bez zmiany
wyceny punktowej $wiadczei w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie nastapi trwata
poprawa sytuacji zwigzanej z dtugimi czasami oczekiwania na $wiadczenie medyczne.
Nie bez znaczenia jest réwniez opracowanie nowych procedur i wyceny w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, nad ktérymi nadal pracuje Agencja Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji. Celem jej pracy ma by¢, m. in. skrécenie kolejek oczekujacych.
Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarisku, w zwigzku z dtugimi kolejkami
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oczekujgcych na sSwiadczenia medyczne z zakresu rehabilitacji dla dzieci, zaréwno
stacjonarne jak i ambulatoryjne, wnioskuje do POW NFZ o zwigkszenie finansowania
$wiadczenr w tym zakresie, badz zwigkszenie miejsc udzielania $wiadczen.

Ponadto koniecznym jest zapewnienie finansowania przez NFZ $wiadczen z zakresu
rehabilitacji przy inwestycjach, ktére otrzymaty pozytywna opinie w systemie IOWISZ,
takich jak utworzenie oddziatu rehabilitacji pulmonologicznej w  Szpitalu
Specjalistycznym w Prabutach Sp. z 0.0.

NEUROCHIRURGIA

Wojewodztwo pomorskie systematycznie odnotowuje bardzo wysoki poziom
zachorowant na nowotwory ztodliwe w tym guzy mdézgu utrzymujac w krajowych
statystykach czotowa pozycje w tym zakresie. Dlatego tez Wojewoda Pomorski
po niezbednych konsultacjach wydat 8 wrze$nia 2017 roku pozytywng opinie o celowosci
inwestycji budowlano — zakupowej obejmujacej budowe nowego budynku diagnostyki
obrazowej wraz z wyposazeniem w tym Gamma Knife w Szpitalu im. Mikotaja Kopernika
nalezgcego do Podmiotu Leczniczego Copenicus Sp. z 0.0. W Polsce pétnocnej brakuje
bowiem osrodka, leczacego bezinwazyjnie guzy wewnatrzczaszkowe oraz inne patologie
moézgu za posrednictwem aparatu Gamma Knife, czego konsekwencja s3 migracje
pacjentdw z terenu Pomorza do Polski centralnej w tym zakresie. Zachodzi wiec
koniecznos¢ utworzenia takiego osrodka na naszym terenie, a taka mozliwos¢ istnieje
w powstajacym Centrum Diagnostyki Obrazowej w Copernicus PL Sp. z 0.0. Wymaga
to jednak zapewnienia finansowania przez POW NFZ. Z uwagi na fakt, iz powyisza
inwestycja otrzymata pozytywng opinie w systemie IOWISZ i dotyczyta réwniez udzielania
swiadczeri zdrowotnych przy uzyciu Gamma Knife, finansowanie ich powinno by¢
potwierdzone wydaniem przez NFZ promesy a w przysztoéci nalezatoby wprowadzi¢
zasady, Ze inwestycje po otrzymaniu pozytywnej opinii w systemie IOWISZ maja
obligatoryjnie zapewnione finansowanie $wiadczen zdrowotnych.

GERIATRIA

Pomorskie Centrum Reumatologiczne im. Dr. Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie Sp. z o.0.
w listopadzie br. planuje zakoriczy¢ projekt inwestycyjny, jakim jest ,Centrum Opieki
Geriatrycznej”. Aby rozpoczag¢ funkcjonowanie w systemie publicznych ustug
medycznych, w kolejnym kroku, konieczne jest zapewnienie finansowania $wiadczen
medycznych przez ptatnika $wiadczeri - Pomorski Oddziat Wojew6dzki Narodowego
Funduszu Zdrowia. Z uwagi na zapewnienie finansowania éwiadczen zdrowotnych
podmiotom leczniczym bezposrednio po zakorczeniu proceséw inwestycyjnych,
niezbgdna jest wspotpraca w tym zakresie zaréwno podmiotu leczniczego, POW NFZ oraz
wtasciciela spotki, tj. Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego. Z uwagi na fakt,
iz powyisze przedsiewzigcie uzyskato pozytywna opinie¢ Komitetu Sterujgcego
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ds. koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia przy Ministerstwie Zdrowia oraz
pozytywng opinig¢ w systemie IOWISZ finansowanie jej powinno by¢ obligatoryjne.

7. DIABETOLOGIA

Cukrzyca jest chorobg przewlekta, na ktérg w Polsce choruje ok. 2,73 min oséb i liczba ta
stale wzrasta. Az 26% chorych z cukrzyca nie wie o swojej chorobie. Brak jakichkolwiek
dolegliwosci powoduje zbyt péine rozpoznawanie cukrzycy. Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego w Gdanisku pozytywnie ocenia podejmowane przez Samorzad
Wojewoddztwa Pomorskiego dziatania zwigzane z opracowaniem oraz realizacja
Regionalnego Programu Polityki Zdrowotnej dotyczacej prewencji cukrzycy typu 2, ktéry
rozpoczat sig w 2019 roku i potrwa przez kolejne 4 lata. Zapobieganie chorobie przyczyni
sie do poprawy zdrowia mieszkafncow naszego wojewoddztwa, co wptynie takze
bezposrednio na dostepno$¢ do s$wiadczeri medycznych zzakresu diabetologii,
a w perspektywie wieloletniej takze na zmniejszenie bardzo wysokich kosztéw leczenia
cukrzycy i jej powiktan.

8. SYTUACJA FINANSOWA PODMIOTOW LECZNICZYCH

Sytuacja finansowa w podmiotach leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
Wojewddztwo Pomorskie, jest nadal trudna — charakteryzuje sie ujemnymi wynikami
finansowymi wiekszosci z nich. W roku biezacym zaktada sie faczna strate wszystkich tych
podmiotéw na poziomie 64 min zt. Wedtug stanu na dzier 31.08.2019 r. ujemny wynik
finansowy w tym zakresie wyniést juz prawie 61 min zt. Przyczyna tego stanu jest zbyt
niski poziom nakfadéw na ochrone zdrowia, niedoszacowanie wycen $wiadczen
medycznych oraz wzrost kosztéw pracy na skutek szeregu aktéw prawnych regulujacych
odgornie poziom ptacy réznych grup zawodowych oséb pracujacych w sektorze ochrony
zdrowia.

Wobec powyiszego decyzja Ministerstwa Zdrowia o przekazaniu dodatkowych $rodkéw
finansowych, bedacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu wzrostu
wyceny Swiadczen, tylko dla szpitali | i Il stopnia zabezpieczenia wydaje sie by¢
niesprawiedliwa. Niewatpliwie szpitale powiatowe znajdujg sie z dramatycznej sytuacji
finansowej, ale tozsamo ksztattuje sie sytuacja pozostatych szpitali. Co wiecej - szpitale
olll stopniu zabezpieczenia, znajdujgce si¢ w Gdarsku, Gdyni, Wejherowie czy
w Stupsku, réwniez petnig role szpitali powiatowych, gdyz to gtéwnie one udzielajg
swiadczen zdrowotnych pacjentom z terenu tych miast na prawach powiatu.

Dodatkowo od nowego roku koszty funkcjonowania podmiotéw leczniczych znowu
ulegna dalszemu podwyziszeniu z uwagi na, m. in. kolejna podwyzke minimalnego
wynagrodzenia za prace, zwigkszenie podstawy naliczania ZFSS, podwyzka cen energii
elektrycznej, wywozu $mieci czy wprowadzenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych.
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Wojewo6dzka Rada Dialogu Spotecznego, odnoszac sie do wyzej wskazanych aktualnych
probleméw w pomorskiej stuzbie zdrowia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zwraca uwage na koniecznos$¢ podniesienia naktadéw w budzecie paristwa na ochrone
zdrowia w Polsce oraz podtrzymuje konieczno$é¢ weryfikacji zasad podziatu $rodkéw
finansowych w ochronie zdrowia na wojewddztwa, tj. zmiany algorytmu
uwzgledniajacego przeptywy pacjentéw do naszego wojewddztwa. Ponadto WRDS
wskazuje, iz niezbednym dziataniem jest przeprowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnej o obowigzujagcym w Polsce systemie ochrony zdrowia,

postuluje o podjecie dziatan w celu zwigkszenia liczby lekarzy w systemie ochrony
zdrowia, m. in. poprzez zwiekszenie liczby miejsc na studiach medycznych oraz
zwigkszenie liczby miejsc specjalizacyjnych przy jednoczesnej zmianie wymogéw NFZ
co do obsady kadrowej, zaréwno lekarzy, jak i pielegniarek.

w celu poprawy funkcjonowania Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (SOR) postuluje
o zwigkszenie funkcjonalnosci podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) przy
jednoczesnej zmianie formuty funkcjonowania Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej
(NiS02), tj. silniejszego jej powiazania z POZ. Ponadto Rada wskazuje na koniecznosé
zwigkszenia $rodkéw finansowych przeznaczanych na badania dodatkowe w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej iobrazowej, celem ograniczenia liczby pacjentéw
zgtaszajacych si¢ do SOR. Niezbedne jest réwniez odbudowanie specjalistycznych
poradni przyszpitalnych, ktére zabezpieczaty kompleksowo$é udzielanych $wiadczen
w jednym miejscu. Wsparciem dla SOR-6w bytaby réwniez rozbudowana sieé
catodobowych poradni zabiegowych (ambulatoriéw chirurgicznych), ktére odcigzatyby
SOR'y i zaopatrywatyby mniejsze urazy, ztamania czy inne problemy chirurgiczne,

majac na uwadze obecny stan opieki psychiatrycznej w wojewddztwie pomorskim,
ktéry wynika zaréwno ze stabego finansowania $wiadczen medycznych, brakéw
wykwalifikowanej kadry medycznej, jak i stabo rozwinietej srodowiskowej opieki
psychiatrycznej, uwarunkowany jest niedostatkami systemowymi, ktére obejmuja
nie tylko wojewddztwo pomorskie, ale i catg Polske, postuluje do Ministra Zdrowia
o uregulowanie kwestii opieki psychiatrycznej, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziez
oraz adekwatng wycene $wiadczeri w tym obszarze opieki zdrowotne;j,

stoi na stanowisku, iz polityka antyalkoholowa Paristwa powinna ulec powaznej
korekcie w kierunku dalszego ograniczenia ryzykownego spozycia alkoholu zwtaszcza
przez osoby nieletnie,

w zwigzku z dtugimi kolejkami oczekujacych, w szczegélnosci na $wiadczenia medyczne
z zakresu diabetologii dla dzieci, zaréwno stacjonarne jak i ambulatoryjne, wnioskuje
do POW NFZ o zwigkszenie finansowania $wiadczeri w tym zakresie lub zwiekszenie
miejsc udzielania $wiadczen,
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7) w zwiazku z licznymi watpliwosciami, dotyczgcymi sposobu rozliczania dodatkowych

8)

9)

srodkdw przyznanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia na zapewnienie
pielegniarkom i potoznym wzrostu wynagrodzenia zasadniczego, Wojewddzka Rada
Dialogu Spotecznego stoi na stanowisku, iz Ministerstwo Zdrowia winno wydac¢ jasng
i niebudzgcy watpliwosci interpretacje przepiséw. Jednoczesnie nalezy doprowadzi¢
do ujednolicenia regulacji ustawowych okreslajgcych poziom wynagrodzen
pracownikow ochrony zdrowia z uwzglednieniem wszystkich grup zawodowych.
Realizacja ustawowych podwyzek w sektorze ochrony zdrowia winna sie odbywa¢
poprzez urealnianie (podwyzszenie) wycen s$wiadczerd zdrowotnych, np. wyceny
punktowej $wiadczenn rehabilitacyjnych, w ramach kontraktéw z Narodowym
Funduszem Zdrowia, tak aby nie obcigzaty one dodatkowymi kosztami podmiotéw
leczniczych.

wskazuje na mozliwos¢ i koniecznosé utworzenia osrodka leczacego bezinwazyjnie
guzy wewnatrzczaszkowe oraz inne patologie mdzgu za posrednictwem aparatu
Gamma Knife, w powstajagcym Centrum Diagnostyki Obrazowej w Copernicus
PLSp.zo.0. w Gdansku. W ocenie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
utworzenie powyzszego osrodka wymaga zapewnienia finansowania przez POW NFZ,
przynajmniej w takim zakresie w jakim opfacane s3 te $wiadczenia pomorskim
pacjentom poza granicami wojewddztwa.

wnioskuje rowniez do POW NFZ o zapewnienie finansowania $wiadczer zdrowotnych
dla Pomorskiego Centrum Reumatologicznego im. Dr. Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie
Sp. z0.0. wzakresie swiadczen udzielanych przez nowopowstate ,Centrum Opieki
Geriatrycznej” oraz dla Szpitala Specjalistycznego Sp. z 0.0. w Prabutach w zakresie
oddziatu rehabilitacji pulmonologiczne;j.

10) postuluje przyjecie zasady, ze pozytywna ocena wniosku inwestycyjnego w ramach

IOWISZ (Instrument Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia) jest
jednoznaczna z uzyskaniem kontraktu z NFZ oraz jego promesy z chwilg podjecia
procesu inwestycyjnego w zakresie objetym ocena.

Przewodniczgcy
jewddzkiej Rady Dialogu Spo
w Gdarisku

v

Zbigniew Canowiecki
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