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Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku
z dnia 23.10.2023 .

Opinia Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku z dnia
23.10.2023 roku w sprawie roli budownictwa spétdzielczego i spotecznego
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

Poprawa sytuacji mieszkaniowej jest statym wyzwaniem dla wszystkich uczestnikow dialogu
spofecznego z uwagi na skale i ucigzliwos¢ spoteczng wykluczenia z tytutu niezaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych duzej grupy spoteczeristw. W ostatnich dekadach nastepujgce po
sobie rzady jedynie deklaratywnie wspieraty rozwéj budownictwa spotecznego marginalnie
traktujgc obowiazujgcg od 1995 roku ustawe o popieraniu niektérych form budownictwa
mieszkaniowego. Ustawa w zatozeniu ukierunkowana jest na wspieranie budownictwa
spotecznego dedykowanego osobom o $rednich i niskich dochodach. W praktyce wspierany
jest rozwdj budownictwa deweloperskiego, gdyz wiekszo$é srodkow publicznych
ulokowanych w réznych programach rzgdowych przeznaczana jest na wsparcie zakupu
mieszkan na rynku pierwotnym. Uptyw czasu wptywajgcy na techniczna degradacje
budynkéw i lokali powoduje, iz do grupy oséb nie posiadajgcych samodzielnego lokalu
mieszkalnego nalezy dotgczyé uzytkownikéw mieszkan substandardowych tj. pozbawionych
podstawowych udogodnien sanitarnych i technicznych. Kolejng kategorig oséb skazanych na
deprywacje mieszkaniowg to uzytkownicy lokali usytuowanych w budynkach tzw. niskich
zapewniajgcych podstawowe standardy techniczne, lecz z uwagi na stosowane do 2002 r.
zasady projektowe pozbawione wind osobowych. Z uwagi na postepujace ,starzenie” sie
spoteczenstwa ludzie mieszkajgcy w lokalach usytuowanych na wyzszych kondygnacjach
skazani sg na wykiuczenia komunikacyjne, gdyz czesto nie mogg samodzielnie opuscié
swego mieszkania.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania niezbedne wydaje sie ponowne zdefiniowanie
pojecia ,zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych”. Obecnie uproszczenie polegajace na
wskazaniu, iz potrzebg mieszkaniows jest jedynie brak samodzielnego lokalu mieszkalnego
nie obejmuje wszystkich aspektéw tego problemu. Efektywna poprawa sytuacji
mieszkaniowej ludno$ci Pomorza wymaga m.in. nastepujgcych dziatan:

1. Wykonanie kompleksowej analizy potrzeb mieszkaniowych na obszarze
wojewodztwa, ktéra uwzgledni zapotrzebowanie na nowe lokale mieszkalne,
zapotrzebowanie na poprawe standardu technicznego istniejgcych lokali w zakresie
ich wyposazenia w podstawowe instalacje sanitarne i techniczne oraz
zapotrzebowanie na poprawe standardu technicznego w zakresie budowy wind
osobowych w budynkach tzw. niskich.

2. WIigczenie w szerszym niz dotychczas zakresie Spoétdzielni Mieszkaniowych jako
podmiotow realizujgcych spoteczne budownictwo mieszkaniowe w oparciu o ustawe
z 1995 roku o wspieraniu niektérych form budownictwa mieszkaniowego. Ponowne
uruchomienie Spoétdzielni jako aktywnych inwestoréow wymaga w pierwszej kolejnosci
zmiany prawa w taki sposéb, aby wyeliminowaé istniejace w nim utrudnienia dla tego
sektora w realizowaniu inwestycji oraz stworzenie mechanizmu réwnego dostepu do
srodkéw publicznych przeznaczonych na wsparcie budownictwa spotecznego.
Wyeliminowanie tych barier pozwoli na wykorzystanie potencjatu, jaki istnieje
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w Spétdzielniach dla zwigkszenia podazy tanich lokali mieszkalnych dla ludzi
nieposiadajgcych zdolnosci kredytowej jednak o wystarczajgcych dochodach na
utrzymanie i stopniowy wykup mieszkania oraz mieszkan na wynajem, ktére
pozostajg wtasnoscig Spotdzielni.

Ustalenie trwatych zasad wspoétdziatania wszystkich podmiotéw realizujgcych
budownictwo spoteczne tj. samorzgdéw, spoétdzielni, TBS i SiM w zakresie
uczestnictwa w procesach planistycznych na obszarach miast i gmin w celu
zwiekszania efektywnos$ci podejmowanych przez te podmioty przedsiewzieé
inwestycyjnych w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Szczegdlne znaczenie
nalezy nadac¢ stworzeniu preferencji w dostepie do zasobu gruntéw gminnych

i skarbu Panstwa przeznaczanych na realizacje spotecznego budownictwa
mieszkaniowego na rownych zasadach dla wszystkich uczestnikéw tego procesu.
Ustalenie roli spétdzielni mieszkaniowych w przyspieszaniu proceséw rewitalizacji
zasobu mieszkaniowego i przestrzeni wspdlnych na obszarach pozostajgcych w ich
zarzgdzie. Z danych opublikowanych przez GUS pozyskanych w czasie ostatniego
spisu powszechnego w 2021 roku wynika, ze mieszkania powstate po 1944 roku
stanowig 83,6 % zasobu w wojewddztwie i zamieszkuje w nich ponad 60% Pomorzan
a ponad 35% mieszkancéw wojewddztwa zamieszkuje w lokalach zarzgdzanych
przez spotdzielnie mieszkaniowe. Dane te potwierdzaja, ze bez wigczenia catego
sektora Spotdzielni Mieszkaniowych, ktére maja tak znaczgcy wptyw na zycie
mieszkancow regionu nie mozna moéwi¢ o skutecznej realizacji programéw poprawy
sytuacji mieszkaniowej. Skala dziatalnosci Spétdzielni wskazuje, ze to wtasnie one
powinny by¢ podmiotem wiodgcym obok Towarzystw Budownictwa Spotecznego

i Samorzaddéw w realizacji programoéw budownictwa spotecznego. Powrét Spotdzielni
Mieszkaniowych do wczesniej petnionej roli aktywnego inwestora rynku
mieszkaniowego staje sie wymogiem koniecznym dla zrealizowania celow
opisywanych juz wczesniej przez Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego.

F’rzewodniczacy
Wojewobddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Gdansku
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