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w trosce o los matych i $rednich przedsigbiorcow, ktorzy licznie zglaszaja problemy wynikajace ze
stanowiska Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktéry odmawia im prawa do skorzystania z preferencyjnej
skfadki oraz na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 11 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1668) zwracam si¢ z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych

do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow.

Od 2019 r., zgodnie z art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1577, dalej jako u.s.u.s.), weszta w zycie mozliwos¢ skorzystania
z preferencji sktadkowej Maty ZUS, ktory nastgpnie zmodyfikowany zostat w 2020 r. i nazwany Matym
ZUS Plus. Preferencja ta umozliwia oplacanie skiadek istotnie nizszych od sktadek optacanych w pelnej
wyiéokoéci. Jest przeznaczona dla przedsigbiorcow, ktorych przychody nie przekraczaja 120 tys. ziotych
w danym roku. Wysokos¢ skiadki miesigcznej objetej ta preferencjg jest wyliczana na podstawie
osiagnietego przez przedsigbiorce dochodu. Jest to istotne wsparcie dla przedsigbiorcow o najnizszych

dochodach.

Istnieja przestanki ograniczajace mozliwo$¢ korzystania z tej preferencji sktadkowej. Jedng z nich jest
limit czasowy. Zgodnie z art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1230) ulga w postaci Matego ZUS plus nie ma zastosowania do 0sob, ktore lub do ktérych

ustalaly podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18 ¢ ustawy
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o systemic ubezpieczeft spotecznych przez 36 miesigcy kalendarzowych w ciagu ostatnich 60 miesiecy
kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Do powyzszych limitéw wlicza
si¢ jako pelny miesigc, kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym osoba odpowiednio ustalata podstawe
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykutem lub prowadzita

pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza przez co najmniej jeden dzien kalendarzowy.

Zatem maksymalny okres korzystania z tej preferencyjnej formy oplacania sktadek na ubezpieczenia
spofeczne wynosi 36 miesigcy kalendarzowych w ciagu ostatnich 60 miesigcach kalendarzowych.
Preferencja skfadkowa nie jest jednorazowa. Intencja prawodawcy byto, azeby przedsiebiorcy mogli

korzysta¢ z niej w cyklicznych piecioletnich okresach.

Wobec powyzszego, przedsigbiorcy, ktérzy korzystali z ulgi w latach 2019, 2020, 2021, a nastepnie
w latach 2022, 2023 oplacali sktadki w standardowej wysokoéci, przy spelnieniu pozostatych warunkéw
z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z Matego ZUS Plus

od stycznia 2024 r.

Zaznaczy¢ nalezy, iz sformulowanie ,,w ciagu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych” nalezy
interpretowac jako miesiace graniczne korzystania z Malego ZUS Plus. W styczniu 2024 roku rozpoczyna
si¢ kolejny okres 60 miesigcy, w trakcie ktorych przedsiebiorcy beda mogli skorzysta¢ z matego ZUS

Plus przez 36 miesigcy.

Il

Do Rzecznika MSP zglaszaja sie przedsigbiorcy, ktorych ZUS informuje, Ze od stycznia 2024 r., jesli
korzystali z Matego ZUS Plus w latach 2019-2021, nie moga skorzysta¢ ponownie z tej preferencji
sktadkowej. Rzecznik pozyskat wytyczne Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, jak liczy¢ i od kiedy ww.
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okres 60 miesiecy. Zgodnie z tymi wytycznymi przedsi¢biorcy korzystajacy z Matego ZUS/Matego ZUS
Plus w latach 2019-2021 nie mogg korzystac z tej preferencji od stycznia 2024 r.

Argumentacja ZUS jest nastgpujaca:

..Z ulgi Maty ZUS Plus przedsigbiorcy moga skorzysta¢ od stycznia 2025 r. Aby sprawdzi¢, czy moga
skorzysta¢ od stycznia 2024 r. nalezy cofna¢ si¢ 60 miesigcy wstecz (5 lat) i sprawdzi¢, czy w tym okresie

wykorzystali 36 miesigcy ulgi™.

Pracownicy ZUS podnosza rowniez, iz ..ok 2023 jest wliczony do okresu 5 lat, wigc nie moze by¢ brany

pod uwage do wyliczenia.”

Podnoszg rowniez: ,(..) dla osoby, ktéra chee skorzysta¢ z matego zus+ od 01.01.2024 sprawdzamy, czy
w ciagu ostatnich 5 lat (60 miesigcy) nie korzystata juz przez 36 miesigcy matego zus+. Badany okres to
01/2019 — 12/2023. Zaktadamy, ze spetnia pozostale warunki i korzystata z malego zus+ 12 m-cy w 2019
r., 12 m-cy w 2020 r. i 12 m-cy w 2021 r., czyli skorzystala z 36 m-cy w ciagu ostatnich 60 m-cy
prowadzenia dziatalnosci przed data ewentualnego zgloszenia. Z tego wynika, ze wykorzystany zostat juz
limit i nie ma prawa w 2024 r. do matego zus+. Osoba ta nabgdzie prawo do matego zus+ od 01.01.2025
r. — badany okres to 01/2020-12/2024 i wykorzystane 12 m-cy w 2020 r. i 12 m-cy w 2021 r.. czyh
skorzystata z 24 m-cy w ciggu ostatnich 60 m-cy prowadzenia dziatalnosci przed data ewentualnego

zgloszenia, czyli bedzie miata prawo skorzysta¢ przez 12 miesigcy z matego zus+ w 2025 r.”

Takie stanowisko jest rowniez przedstawiane przedsigbiorcom przez Centrum Obstugi Telefonicznej
ZUS. Przedsigbiorcy informuja, ze mimo wadliwych pouczen Zakfadu chcac zglosi¢ si¢ z kodem
wilasciwym dla ww. preferencji sktadkowej, czgsto nie moga tego skutecznie dokona¢, poniewaz na

Platformie Ustug Elektronicznych ZUS i w programie Platnik pojawia si¢ komunikat ,,bfad krytyczny”.
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Przedstawiona przez ZUS interpretacja art. 18c ust. 11 pkt 6 u.s.u.s. jest wprost sprzeczna z literalnym
brzmieniem tego przepisu. W zadnym przepisie prawa nie wskazano, azeby ustalajagc prawo do
skorzystania z ww. ulgi nie mozna bylo bra¢ pod uwage dochodu z roku, w ktérym nie mozna byto
korzysta¢ z tej preferencji skladkowej. Idac konsekwentnie takim tokiem rozumowania dojdziemy do
absurdu, ze i w roku 2019 nie mozna byloby skorzystaé z Malego ZUS, poniewaz w 2018 roku
przedsigbiorca nie miat prawa do tej preferencji. 60 miesiecy kalendarzowych jako okres swoistej karencji
rowniez jest przytaczany w art. 18a ust. 2 u.s.u.s. Rowniez jest to okres graniczny i w zadnej interpretacji

nie pojawit si¢ koncept przedtuzenia go chociazby o jeden miesiac.

Dodatkowo, dla zobrazowania nieprawidtowosci w rozumowaniu przyjetym przez ZUS, mozna
wskazaé, ze w polskim ustawodawstwie pojawia si¢ pojecie chociazby .ostatniego miejsca
zamieszkania/pobytu”. W zadnym przypadku nie jest to jednak miejsce zamieszkania/pobytu w miesigcu

poprzedzajacym badany okres.

Autorytety z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, tj. Piotr Kostrzewa, Magdalena Kostrzewa
i Jarostaw Witkowski (Piotr Kostrzewa, Jakie warunki musi speli¢ przedsigbiorca, aby korzystaé
z malego ZUS plus? LEX, opublikowano: QA 2444395, 10 stycznia 2024 r., Magdalena Kostrzewa, Czy
przedsigbiorca bgdzie mogt ponownie skorzysta¢ z oplacania sktadek ZUS od przychodu wg zasady, ze
nizsze skladki na ubezpieczenie spoleczne mozna placi¢ maksymalnie przez 36 miesiecy w ciggu
kolejnych 60 miesi¢cy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci? opublikowano: QA 2389090, 31
pazdziernika 2023 r., Jarostaw Witkowski, Ponowna mozliwos¢ skorzystania z Malego ZUS plus, 11
grudnia 2023 r.) podzielaja stanowisko Rzecznika, iz przedsigbiorcy korzystajacy ze wspomnianej
preferencji sktadkowej w latach 2019-2021, moga ponownie z niej skorzysta¢ od stycznia 2024 r.
Nadmieni¢ nalezy, ze przedsigbiorcy, ktorzy do dnia 31 stycznia 2024 r. nie zloza zgloszenia do ZUS
z odpowiednim kodem tytulu ubezpieczenia, nie bedg mogli skorzysta¢ z Matego ZUS Plus az do konca

2024 roku. Straca ta mozliwos¢ bezpowrotnie.
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W przestrzeni publicznej omawiany jest obecnie koncept obozu rzadzacego nazywany ,,wakacje od
ZUS™ majacy ulzy¢ przedsigbiorcom w opfacaniu ryczaltowych, wysokich skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Tym bardziej niezrozumiale jest to, ze Zaklad ogranicza juz istniejgce uprawnienia
przedsigbiorcow umozliwiajace obnizenie obcigzen skfadkowych. W Swietle powyzszego praktyki

Zaktadu sg razace, albowiem dotykaja przedsiebiorcéw o najnizszych dochodach.

Majac na uwadze powyzsze, oraz to, ze w sytuacji nie zarejestrowania si¢ w ZUS przez przedsigbiorce
w terminie do 31.01.2024 traci on prawo do skorzystania z tej preferencji sktadkowej zwracam si¢
z uprzejmg prosba do Pana Premiera o podjecie pilnych dzialan naprawczych, ktére umozliwia

uprawnionym przedsigbiorcom skorzystanie z Matego ZUS Plus od stycznia 2024 r.
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Do wiadomosct:

1) dr Agnieszka Dziemanowicz-Bgk - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
2) Krzysztof Hetman - Minister Rozwoju i Technologil.
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