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Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarsku
z dnia 29.02.2024 r.

Opinia Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarnsku z dnia 29.02.2024 r.
W sprawie zmian w systemie gospodarki przestrzennej w zwigzku z ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektérych innych ustaw

Procedury formalno-prawne oraz sam zakres mozliwych rozstrzygnie¢ wtasciwych dla
procesu planowania przestrzennego podlegajg statym zmianom wynikajgcym z obserwac;ji
konfliktéw przestrzennych, intereséw trudnych do pogodzenia, ztozonosci procedur, rozwoju
technologicznego, nabywania nowych doswiadczen i innych biezgcych potrzeb.
Obowigzujgca ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zwana dalej: upzp, byta dotychczas wielokrotnie nowelizowana, w tym

w szerszym zakresie w 2015 oraz w 2023 roku.

Nowelizacja z 2023 roku, ktéra w opinii autoréw ma na celu zintegrowanie systeméw
planowania oraz uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procedur planistycznych,
wprowadzita szereg zmian w zakresie planowania przestrzennego na poziomie lokalnym.
Nalezg do nich w szczegdlnosci:

— plan ogélny, zastepujgcy w powigzaniu ze strategig rozwoju gminy dotychczasowe
studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jako
obligatoryjny dokument planistyczny, bedacy aktem prawa miejscowego i obejmujgcy
rozstrzygnieciami teren catej gminy;

— zintegrowany plan inwestycyjny (ZPI) bedacy szczegdinym rodzajem
planu miejscowego, uchwalanym przez rade gminy na wniosek inwestora, po
przeprowadzeniu negocjacji i zawarciu umowy urbanistycznej, okreslajacej zasady
i warunki realizacji inwestycji oraz zobowigzania stron;

— rejestr urbanistyczny stanowigcy docelowo zrédto danych oraz informacji przestrzennych
z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego;

— ograniczenie mozliwosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy do obszaréw
uzupetniania zabudowy;

— zwiekszenie roli partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego poprzez
wprowadzenie standardéw, uporzadkowanie, rozszerzenie i otwarcie katalogu
mozliwych do stosowania narzedzi partycypac;i.

W toku procesu legislacyjnego zaréwno strona samorzadowa, w tym Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Wojewodztw RP czy Unia Metropolii Polskich, jak réwniez organizacje pozarzgdowe
sktadaty szereg uwag, wnioskdw i propozycji zmian stuzgcych tadowi przestrzennemu.
Wiekszos¢ z nich byta odrzucana przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, jako
bezzasadna lub nie majgca znaczenia dla proponowanych zmian. Przedstawiane argumenty
Srodowiska urbanistéw i samorzgdowcow niestety nie uzyskaty aprobaty tak podczas prac
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, jak réwniez w ramach prac sejmowych
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.
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Wejscie w zycie ustawy w dniu 24 wrze$nia 2024 r. realizuje reforme planowania

i zagospodarowania przestrzennego zapisang w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, a wigkszos¢ jej kluczowych przesgdzen ma zosta¢ wdrozonych w terminie do
31 grudnia 2025 .

Nalezy wspomnie¢, ze wprowadzone przez ustawodawce rozwigzania w zakresie
obowigzkowego uchwalenia planu ogdlnego nie idg w parze z dziataniami Ministerstwa
Rozwoju i Technologii w zakresie wydania kluczowych aktéw wykonawczych. Cze$¢ z nich
zostata wydana z koricem ubiegtego roku, a czes¢ w dalszym ciggu znajduje sie w procesie
konsultacji spotecznych, badz w fazie przygotowania projektéw, a w zwigzku z tym
rozwigzania przewidziane w ustawie nie sg jeszcze w petni mozliwe do zastosowania mimo,
ze czas na sporzgdzenie i uchwalenie planu ogdlnego kurczy sie.

Podkresli¢ nalezy, Zze zmiana ustawy powigzana byta z postulowang od lat potrzebg
integracji planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym. Na poziomie
lokalnym dotyczy to przede wszystkim strategii rozwoju gminy, ktéra ma okreslaé
m.in. polityke przestrzenng gminy i relacji jej z planem ogdlnym. Wprowadzony art. 13b ust. 1
ustawy upzp wskazuje, ze ustalenia planu ogélnego okresla sie, uwzgledniajgc
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy wynikajgce m.in. z polityki przestrzennej
gminy okres$lonej w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego.
Jednoczesnie ustawodawca w tym zakresie wprowadzit zastrzezenie, ze przepis ten
obowigzuje od 1 stycznia 2026 r. Zgodnie z brzmieniem art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w strategii
rozwoju gminy okres$la sie w szczegdélnosci model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
gminy rozumiany jako docelowy ukfad sktadowych przestrzeni, w tym strukture sieci
osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych, system powigzan przyrodniczych,
gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych oraz gtéwne
elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Jednoczesnie ust. 5 tego samego artykutu
okresla, ze strategia zawiera ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczgce m.in.:

— zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody

i krajobrazu,

— zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej,

— kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegOlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j,

— zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego,
— kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

— zasad lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,

— zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko,
— zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;.

Analiza powyzszych zapiséw wskazuje na zaistnienie rozbieznosci w ww. ustawach. Gmina
bedzie miata obowigzek sporzgdzania strategii rozwoju gminy dopiero po 1 stycznia 2026 r.,
zas planu ogélnego do 31 grudnia 2025 r. Zwazywszy, ze jednym z celéw nowelizacji byto
zintegrowanie systeméw planowania, to jednak rozbiezno$¢ czasowa uniemozliwia
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powigzanie obu proceséw. Intencjg ustawodawcy byto najpierw okreslenie polityki
przestrzennej gminy w strategii rozwoju gminy, a dopiero w jej nastepstwie sporzgdzenie
planu ogdlnego. W zwigzku z tym zamierzony cel nie jest mozliwy do osiggniecia.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2020-2023 cze$¢ samorzgddéw gminnych podejmowata
dobrowolnie dziatania zwigzane ze sporzgdzaniem strategii rozwoju gminy. Cho¢
obowigzujgce od 2020 roku przepisy szczegétowo nie precyzowaty zakresu modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej ani ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej, to jednak cze$¢ gmin szczegétowo ujmowata te
zagadnienia w swoich strategiach. Majg one w zwigzku z tym podstawe do uwzglednienia
tych zapiséw w planie ogélnym gminy. Uszczegdtowiajac zakres tych czesci strategii

w nowelizacji upzp z roku 2023, ustawodawca nie przewidziat mozliwosci traktowania ich
jako strategie spetniajgce wymogi nowelizacji, do czasu ich aktualizacji.

W tym miejscu pojawia sie takze problem charakteru strategii i horyzontu ich obowigzywania.
Strategie rozwoju gmin najczesciej sg podporzadkowane horyzontom czasowym
wynikajgcym z perspektyw finansowych Unii Europejskiej i powigzanych z nimi strategii
rozwoju wojewodztw. Planowanie strategiczne w tym zakresie ma wiec charakter
sredniookresowy, co z zatozenia stoi w sprzecznosci z planowaniem przestrzennym, ktére
jest z natury dtugookresowe. Uwzgledniajac taka specyfike strategii nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca tworzgc powyzsze rozwigzania prawne wymusi potrzebe rozpoczecia prac nad
nowymi strategiami gmin po roku 2025, a w zwigzku z tym docelowo konieczno$é szybkiej
aktualizacji planéw ogdéinych gmin, tak aby byly one zgodne z tymi strategiami, w tym z ich
rozstrzygnigciami odnoszgcymi si¢ do ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

W efekcie ustawa naktada na gminy nowe zadania, ktore nie bedg praktycznie mozliwe do
zrealizowania w narzuconych terminach, bedg kosztowne, a dodatkowo w krétkim czasie
bedg wymagaty rozpoczecia ponownych prac od poczatku.

Pojawia sie takze zagadnienie oceny gospodarnosci zarzgdzania $rodkami publicznymi
w przypadku samorzgdow, ktére w ciggu ostatnich kilku lat uchwality cato$ciowg zmiane
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin i w dalszym
ciggu sg one obowigzujgce, aktualne i nie wymagajg zmian. Koszty ich sporzadzenia byty
duze, sg one wystarczajgce do prowadzenia polityki przestrzennej przez gminy, a przy
obowigzujgcych przepisach nalezy je zastgpic¢ planem ogélnym w terminie do

31 grudnia 2025 r., co takze wigze sie z kosztami.

Przewidziany w ustawie plan ogéiny bedzie nowym aktem planistycznym, a jego
sporzgdzenie i uchwalenie wymagac¢ bedzie odpowiednich zasobéw finansowych jak

i kadrowych (urbanistéw). Niezbedne do jego sporzadzenia bedzie wykonanie wielu
szczegotowych analiz oraz przeprowadzenie procedury, w tym znacznie rozbudowanego
procesu partycypacji spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze obecnie brakuje adekwatnej ilosci
urbanistow, ktorzy w tak krétkim czasie mogliby zrealizowac tak duzg liczbe planéw
ogélnych. Ponadto bardzo istotng jest sprawa kosztéw realizacji planéw, ktére ze wzgledu na
ich ilos¢ oraz krétki termin realizacji bedg zapewne bardzo kosztowne (stosunek
zainteresowania rynku do mozliwosci realizacji zlecen).

Majgc powyzsze na uwadze, bardzo problematyczne lub niemozliwe do wykonania bedzie
dla wiekszosci samorzgdoéw sporzadzenie i uchwalenie planu ogélnego do konca

2025 roku. Niewywigzanie sie przez gminy z obowigzku sporzadzenia i uchwalenia planu
ogdlnego, skutkowac¢ moze ograniczeniem mozliwosci rozwojowych gmin, gdyz z mocy
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ustawy wéjt, burmistrz lub prezydent miasta nie bedzie mégt ustalaé lokalizacji inwestycji
celu publicznego, wydawaé warunkéw zabudowy, a rady gmin uchwalaé miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Majac powyzsze na uwadze Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego postuluje o:

1) wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2030 r. terminu na sporzadzenie planu ogdélnego gminy,
a tym samym zachowanie w mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy (zmiana brzmienia
art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz.
1688) — ,Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie planu ogélnego w danej gminie, jednak nie dfuzej
niz do dnia 31 grudnia 2030 r., i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe”);

2) przeprowadzenie pilotazu planu ogélnego w celu kompleksowej oceny przyjetych
rozwigzan, a w szczegolnosci zakresu i procedury planistycznej na przykfadzie
wybranych gmin, ktére do dnia 31 marca 2024 r. podjely juz uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogéinego;

3) sfinansowanie pilotazu i ewaluacji zaproponowanych w ramach nowelizacji
rozwigzan legislacyjnych w ramach srodkéw Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci;

4) przeprowadzenie w terminie do 31 grudnia 2026 r., przez ministra wiasciwego
ds. planowania przestrzennego i budownictwa debaty publicznej w oparciu o wyniki
ewaluaciji pilotazu;

5) uznanie strategii rozwoju gmin sporzadzonych w zwigzku z ustawg z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzeniu polityki rozwoju i zawierajgcych model
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej za strategie spetniajgce wymogi
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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