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Zatgcznik do Uchwaty nr 8/24
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarsku
z dnia 23.05.2024 r.

Stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku z dnia 23.05.2024 r.
w sprawie oceny wdrazania funduszy unijnych na Pomorzu w 20. rocznice
przystapienia Polski do Unii Europejskiej

W 20. rocznice przystgpienia Polski do Unii Europejskiej Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego ocenia, ze Pomorze dobrze wykorzystato swojg szanse wynikajgca
z obecnosci w Unii Europejskiej.

Srodki trafiajace do regionu w kolejnych perspektywach finansowych (2004-2006, 2007-
2013, 2014-2020 i obecnej 2021-2027) byty i sg skutecznie inwestowane, tak by wptywaé na
Znaczgcg poprawe jakosci zycia Pomorzanek i Pomorzan. Od samego poczatku obecnosci
Polski w Unii Europejskiej, Samorzad Wojewo6dztwa Pomorskiego dazyt do efektywnego
wykorzystania potencjatu naszych mieszkarficéw na rynku pracy oraz petniejszego
otworzenia przed nimi mozliwo$ci rozwoju zawodowego i osobistego. Stuzyly i stuzg temu
dziesigtki tysiecy wspdffinansowanych projektow, ktore realizowane byty w kazdym zakatku
regionu.

Sukcesy wdrazania kolejnych unijnych perspektyw na Pomorzu, swoje zrodto maja takze

w duzym zaangazowaniu wspoélinot lokalnych. Obok samorzadu wojewédztwa, waznym
ogniwem we wdrazaniu $rodkéw unijnych sg jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno na
poziomie powiatowym jak i gminnym. Sg one odbiorcami znacznej czesci $rodkéw programu
regionalnego. Co wazne dla mieszkaricéw Pomorza, bardzo czesto w projektach skfadanych
przez samorzadowe wiadze lokalne wystepuje partnerstwo z organizacjami pozarzadowymi.
Tak przyjete lokalnie rozwigzania, budujg nadzieje na trwate i silne partnerstwo
miedzysektorowe.

Istotnym z punktu widzenia rozwoju regionu jest tez budowa relacji miedzy samorzadami

a lokalnymi przedsigbiorcami. Przyktady takie odnajdujemy w pomorskim podejsciu do
edukacji branzowej, gdzie z jednej strony realizowano projekty zintegrowane -
wspoffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spofecznego, z drugiej za$ ich zakres byt efektem dialogu miedzy
organami prowadzgcymi, przedsiebiorcami i szkotami.

Wojewddztwo pomorskie jest jednym z najdynamiczniej rozwijajgcych sie regionéw

w Polsce, w skali makroekonomicznej od 2004 roku Pomorze znaczgco zmniejszylo dystans
zamoznosci, czyli wartosci PKB na jednego mieszkarica. W 2004 roku wartosé PKB
wojewddztwa pomorskiego stanowita 50% $redniej unijnej. W 2021 r. byto to juz 75%.

W wartosciach rzeczywistych to wzrost z 52,6 mid zt w 2004 r. do 191,4 mid zt w 2022 r.
Patrzgc na wartos¢ eksportu widac takze wyrazny wzrost z 22,2 mid zt w 2004 do

83,3 mid zt. w 2022 roku.

Od momentu przystgpienia do UE wojewodztwo pomorskie pozyskato ponad 59 mid zt ze
srodkow unijnych, dzieki ktérym zrealizowano ponad 40 tysiecy projektéw. W ramach tych
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srodkéw ponad 20 mid zt to fundusze zarzgdzane przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
w ramach kolejnych edycji programéw regionalnych. Dostepne na poziomie regionu
Fundusze Unii Europejskiej okazaty sie skutecznym narzedziem finansowym stuzacym
budowaniu fundamentéw rozwojowych Pomorza.

Z punktu widzenia dostepnosci $rodkéw unijnych dla potencjalnych beneficjentéw wazny jest
fakt, iz nadal cze$¢ unijnego dofinansowania, mimo uwidaczniajgcych sie tendengiji
centralistycznych, planowana i wdrazana jest w ramach programu regionalnego. Tym
samym, to samorzad wojewodztwa wraz z pomorskimi powiatami i gminami, organizacjami
pozarzadowymi i przedsigbiorcami w duzej mierze samodzielnie ksztattuje zakres programu
regionalnego.

Wsréd ponad 40 tysiecy zrealizowanych w ciggu ostatnich lat projektéw, znajdziemy

te najwigksze infrastrukturalne realnie zmieniajgce zycie tysiecy Pomorzan, jak i mniejsze
ukierunkowane bezposrednio do konkretnych mieszkaricéw regionu. Najwazniejsze jest to,
Ze wszyscy na co dzien korzystamy z wielu udogodnien, ktére powstaty dzieki obecnosci
w Unii Europejskie;j.

Sztandarowym przyktadem projektu, ktéry odniést sukces jest inwestycja Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego w budowe Pomorskiej Kolei Metropolitainej, z ktérej obecnie
korzysta ok. 5 min podréznych rocznie. Dzieki funduszom unijnym zrealizowano szereg
inwestycji na terenie Portu Lotniczego Gdarisk im. Lecha Watesy, przyczyniajgc sie do tego,
ze dzisiaj to 3 najwigksze lotnisko w Polsce, z ponad 5 milionami obstuzonych podréznych.
Samorzady mogly liczy¢ na wsparcie w rozwoju transportu zbiorowego, wspétfinansujac
zakupy nowych autobuséw m.in. w Gdyni, Stupsku i Starogardzie Gdarnskim.

Szereg remontéw drég wojewddzkich, poprawa dojazdéw do autostrady A1, rozbudowa
drogi S7, budowa tunelu pod Martwg Wistg w Gdansku, inwestycje w obwodnice miast,
budowa 34 wezitéw przesiadkowych czy kompleksowa rewitalizacji zniszczonych czesci
obszaréw miejskich na terenie 27 pomorskich miast- to inwestycje, ktérych realizacja bez
wsparcia srodkéw unijnych bytaby bardzo trudna.

Przemyslana i realizowana wspélnie z lokalnymi samorzgdami rozbudowa tras rowerowych
sprawity, ze region staje sie liderem w rozwoju komunikacji rowerowej. Tylko w perspektywie
2014-2020 wybudowano ponad 660 kilometréw szlakéw rowerowych.

Rozwinigty system transportu to takze nowoczesny tabor kolejowy. Planuje sie, ze dzieki
srodkom z nowej pespektywy na lata 2021-2027 zakupionych zostanie 31 nowoczesnych
pociggéw do obstugi potaczen regionalnych oraz trasy Szybkiej Kolei Miejskiej z Gdarnska do
Wejherowa. Warto$¢ catej inwestycji zakupu pociggéw wyniesie ponad 1,1 mid zt. Szacuje
sie, ze dofinansowanie z Funduszy Europejskich wyniesie ponad 650 min zt.

Dostepne komunikacyjnie Pomorze, tworzace nowoczesng i ciekawg oferte spedzania
wolnego czasu, to miejsce atrakcyjne dla turystéw i mieszkancéw regionu. Z myslg o nich od
wielu lat samorzad konsekwentnie inwestuje w rozwdj infrastruktury i oferty kulturalnej
regionu. Adaptacja dawnego budynku elektrocieptowni z 1897 r. na siedzibe Polskiej
Filharmonii Battyckiej w Gdansku, budowa Europejskiego Centrum Solidarno$ci, Teatru
Szekspirowskiego, rozbudowa Teatru Muzycznego w Gdyni czy odbudowa i adaptacja
kosciota $w. Jana w Gdansku to tylko niektére z przyktadéw inwestycji w obiekty kultury

w tréjmiescie. Warto jednak zaznaczy¢, ze nowe instytucje kultury powstaty takze poza
Tréjmiastem, to m.in.: Zutawski Park Historyczny, Spichlerz Sztuki w Stupsku
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popularyzujacy twérczo$¢ m.in. Witkacego czy tzw. Kraina w Krate w Swotowie to kolejne v
miejsca na mapie Pomorza, ktére rozwinely sie dzieki funduszom europejskim.

Rosngca Swiadomos¢, ze waznym inwestycjom infrastrukturalnym powinna towarzyszyé
realizacja dziatan na rzecz poprawy sytuaciji tych osob, ktére napotykaig liczne bariery

W zyciu spotecznym i zawodowym, wptywa na ukierunkowanie czeéci dziatari w programie
regionalnym. Umozliwiajgc wsparcie rodzin, w tym dzieci, mfodziezy i oséb starszych, oséb
zZ niepetnosprawnosciami, imigrantéw, oséb biernych zawodowo chcemy stworzy¢
sprzyjajgce warunki dla petniejszego, opartego o réwne szanse, wtgczenia wszystkich

w rynek pracy, a tym samym budowac¢ spoteczne fundamenty pod dtugofalowy rozwdj
pomorskiej gospodarki.

By pomorska gospodarka rozwijata sie dynamicznie potrzebne jest wsparcie dla os6b
chcacych tworzy¢ wiasne firmy, jak i przedsigbiorcéw juz dziatajgcych na rynku pracy.
Pomorze to region, ktéry wyréznia sie wysokim poziomem przedsiebiorczosci. Blisko 23 tys.
0s6b otrzymato bezzwrotne dotacje na zatozenie wiasnej firmy. Szacuije sie, ze ze wsparcia
Unii Europejskiej skorzystato takze ponad 33 tysigce pomorskich przedsiebiorcow. Szereg
powstatych ze srodkéw UE inwestycji ma za zadanie wspiera¢ innowacyjno$é pomorskiej
gospodarki oraz rozwijac¢ przedsiebiorczo$¢ wérod mieszkarncédw regionu. Powstate

m.in. Pomorski Park Naukowo-Technologiczny w Gdyni, Gdanski Inkubator
Przedsigbiorczosci STARTER czy Stupski Inkubator Technologiczny to przyktady dobrych
inwestycji w tym obszarze.

Na szczegdlng uwage zastuguje takze otwarte w 2023 roku Centrum Kompetencji STOS
Politechniki Gdanskiej. Instytucja ta zapewni¢ ma przedsiebiorcom dostep do
zaawansowanej infrastruktury badawczej koniecznej do analizy potencjatu i praktycznego
zastosowania koncepcji innowacyjnych rozwigzan. Dziatajgcy tu superkomputer Kraken
wykorzystywany bedzie do prac badawczych zwigzanych m.in. z rozwojem sztucznej
inteligenc;ji, energetykg jadrowg czy technologiami ochrony $rodowiska.

Obok wielkich inwestycji w uczelniach wyzszych, na Pomorzu réwnoczesnie inwestowano
we wsparcie edukacji na kazdym poziomie. Nowe miejsca w ztobkach, czy ponad 10 tysiecy
nowych i bezpiecznych miejsc w przedszkolach to takze miara sukcesu wykorzystania
unijnego wsparcia. Liczne szkoty podstawowe i Srednie z realizowanych projektéw
europejskich rozwijaty swoje zaplecze edukacyjne oraz umozliwity uczniom korzystanie

z dodatkowych zajec i aktywnos$ci pozalekcyjnych. Od 2007 roku wsparcie trafito do niemal
245,7 tys. uczniow oraz ponad 24,2 tys. nauczycieli. Inwestycje w najmtodszych, to przejaw
strategicznego myslenia o przysztoci regionu. By pomorskie talenty mogty sie rozwijaé od
wielu lat realizowany jest cykl projektéw "Zdolni z Pomorza" — jest to wyjatkowe
przedsiewzigcie strategiczne realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego,
wsparte finansowo przez Unig Europejskg. W ramach wieloletnich projektéw, na ktérych
realizacje przeznaczono blisko 50 min zt, utalentowani uczniowie z catego regionu majg
mozliwos¢ rozwijania swoich zdolnosci i pasji, co pozwoli im w przysztosci efektywnie
wykorzystaé swoj potencjat na rynku pracy.

Wyjatkowym w skali kraju jest pomorskie podej$cie do edukacji branzowej, w ktérym
wspierane sg i byty projekty zintegrowane finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W ramach tego
przedsiewzigcia, w wyznaczenie kluczowych branz dla kazdego powiatu, wigczono
przedsiebiorcow, wtadze lokalne i szkoty. Zapewnito to wieksze zaangazowanie wszystkich
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wskazanych podmiotéw w rozwdj powiatéw i zapewnienie uczniom mozliwosci dobrych
praktyk i stazy blisko miejsca zamieszkania.

Na uwage zastuguje takze fakt przeznaczenia w obecnym programie, Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027, znacznych $rodkéw — ponad 100 milionéw ztotych- na realne
wsparcie rozwoju edukacji wtgczajgcej w pomorskich szkotach.

Wyzwanie, przed ktérym stoi region to takze starzejgce sie spoteczenstwo czy utrudniony
dostep do ustug spotecznych na wysokim poziomie. Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego zauwaza, ze w tej perspektywie, podobnie jak w latach 2014-2020, czesé
interwencji skoncentrowano na tematach waznych spotecznie- inwestujac kolejne srodki

w realng deinstytucjonalizacje ustug spotecznych — dzigki temu bedg one mogly byé blizej
mieszkancow i uwzglednia¢ ich indywidualne potrzeby, tym razem takze z wykorzystaniem
ustug zdrowotnych. Warto tez podkresli¢, ze projekty realizowane na obszarach wiejskich,
o wskaznikach spotecznych ponizej sredniej wojewodzkiej, wykluczonych komunikacyjnie
mogg liczy¢ na znaczgce preferencje w trakcie procesu wyboru. Na uwage zastuguje tez fakt
dedykowania odregbnej puli Srodkéw na wspieranie kobiet na rynku pracy i umozliwianie im
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym, a takze wprowadzanie elastycznych rozwigzan
organizacji pracy przez pracodawcow.

Zapewnienie nalezytej opieki Pomorzanom i Pomorzankom, to takze inwestycje w pomorska
stuzbe zdrowia. W ciggu ostatnich 20 lat Samorzgd Wojewodztwa konsekwentnie wspiera
budowanie nowych obiektéw w szpitalach i remontowanie istniejgcych budynkéw, zakup
specjalistycznego sprzetu oraz cyfryzacje ustug medycznych. Wspétfinansowano wiele
programéw profilaktycznych, tak by mieszkancy Pomorza mogli skuteczniej walczyé

z chorobami cywilizacyjnymi.

Waznym sprawdzianem dla szybkosci i sprawnosci dziatania regionalnej administracji

W obliczu kryzysu okazata sie pandemia COVID-19. Dzieki szybkim decyzjom wtadz regionu
udato si¢ uruchomi¢ unijne finansowanie i wesprze¢ 39 instytucji medycznych na terenie
wojewddztwa pomorskiego. Kwota przekazana przez Zarzad Wojewéddztwa Pomorskiego
wyniosta prawie 317 min zt, co umozliwito skuteczng reakcje na wyzwania zwigzane

z pandemig dzieki temu udato sie zakupi¢ niezbedny sprzet, $rodki ochronne oraz
dostosowac budynki tak by zwigkszy¢ bezpieczenstwo pacjentéw i personelu. Wazne byto
takze wykorzystanie $rodkéw unijnych w ramach Inicjatywy REACT-EU do odbudowy
gospodarki po pandemii. Blisko 120 min zt przeznaczono na finansowanie projektow
wspierajgcych przedsigbiorcéw, rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia oraz produkcje energii
z odnawialnych Zrédet. To dziatania, ktére majg na celu pobudzenie i wsparcie réznych
sektoréow gospodarki po trudnym okresie pandemii.

Wyzwania przed ktérymi stoi nasz region, Polska i Europa wymagajg budowania wiekszej
odpornosci gospodarki oraz wsparcia mieszkaricéw regionu w radzeniu sobie z sytuacjami
kryzysowymi. Kluczowym jest zatem fakt dalszej realizacji projektéw poprzez programy
finansowane ze $rodkéw UE, z uwagi na skale oddziatywania oraz szeroki zakres
tematyczny, szczeg6lne znaczenie majg programy zarzgdzane na poziomie regionalnym
przez samorzad wojewodztwa.

Nalezy kontynuowa¢ dazenia do realizacje konkretnych inicjatyw i przedsiewzie¢ na
poziomie lokalnym, a takze stymulowa¢ miedzysektorowa, wielopoziomowa wspétprace

i transfer dobrych praktyk. Widoczna jest dalsza potrzeba budowania zdolno$ci pomorskich
podmiotéw do nawigzywania efektywnych partnerstw.
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Konieczna jest dalsza, pogtebiona decentralizacja zarzgdzania i wdrazania $rodkéw UE

w ramach dwufunduszowych regionalnych programéw operacyjnych, bez tworzenia
sztucznych podziatéw w obszarach merytorycznych. Wsparcie z poziomu krajowego winno
by¢ ukierunkowane na indukowanie zmian systemowych, tworzenie nowych rozwigzan, za$
z poziomu regionalnego nalezy kierowac $rodki bezposrednio do ludzi, niezaleznie od ich
wieku czy miejsca zatrudnienia.

Istotne jest utrzymanie mozliwosci finansowania projektéw o charakterze parasolowym

i grantowym, a takze wprowadzanie szybkich $ciezek uzyskiwania wsparcia dla
bezposrednich odbiorcéw, bez tworzenia nadmiernych, rozbudowanych i czasochtonnych
procedur aplikowania.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na konieczno$é zapewnienia wiekszej
elastycznosci i samodzielnoéci w zakresie wdrazania $rodkéw UE z poziomu regionalnego.
Nadmierna regulacja zatozen wsparcia w ramach wytycznych obszarowych bez
uwzglednienia zréznicowan regionalnych i specyficznych potrzeb odbiorcéw na réznych
obszarach utrudnia efektywne wspieranie beneficjentéw ostatecznych.

Zbigniew Canowie
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