Uchwata Nr 5/24
Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku
z dnia 21.03.2024 r.

w sprawie aktualnej sytuacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Na podstawie art. 42 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2232
z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1.

Uchwala sie Stanowisko Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
21.03.2024 r. w sprawie aktualnej sytuacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Tresé
stanowiska stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydium Wojewo6dzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Gdansku.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wojewdédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku
z dnia 21.03.2024 r.

Stanowisko Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku z dnia 21.03.2024 r.
w sprawie aktualnej sytuacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Sektor przedsigbiorstw wytwarza w Polsce blisko trzy czwarte wartosci PKB (71,6%).
Najwiekszy udziat w tworzeniu PKB majg mikroprzedsiebiorstwa — okoto 29,5%. Caty sektor
Matych i Srednich Przedsigbiorstw (MSP) generowat 43,6% PKB (dane za 2020 r.).

W strukturze przedsigbiorstw 99,8% stanowig MSP, za$ przedsiebiorstwa duze to 0,2%.

W sektorze MSP dominujg mikroprzedsiebiorstwa — to 97,2%.

Wedtug danych za 2022 rok liczba mikroprzedsigbiorstw w Polsce wynosi 2 344 598.
Natomiast 4 472 709 to liczba pracujgcych w mikroprzedsiebiorstwach. W wojewddztwie
pomorskim liczba przedsiebiorstw to okoto 310 tys. podmiotéw w tym liczba
mikroprzedsigbiorstw to 180 535, ktére zatrudniajg 324 536 pracownikéw, co stanowi 31%
pracujgcych w wojewddztwie pomorskim, (ogét pracujgcych to 1 052 tys.).

MSP sa podstawa zatrudnienia, stabilnos$ci, dochodu oraz wieloaspektowego rozwoju
panstwa i regionu.

Ostanie lata s3 dla pomorskich przedsiebiorcéw, a w szczegélnosci MSP, okresem
eskalacji kryzyséw oraz budowania barier utrudniajacych dziatalnosé

Przedsigbiorczo$¢ dotknely kryzysy zwigzane z pandemig COVID-19, napascig Rosji na
Ukraing, inflacjg, w tym w szczegoélnosci drastycznym wzrostem cen energii i zatamaniem
gospodarczym.

Do gtéwnych czynnikéw, wptywajgcych negatywnie na funkcjonowanie MSP, nalezg
problemy wynikajgce z chaosu prawnego i podatkowego, wywotanego wprowadzeniem
Polskiego tadu, a takze wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Niestabilnos¢ prawa tgczy sie z brakiem przewidywalnosci sytuacji gospodarczej, natomiast
poziom komplikacji przepiséw, zwieksza mozliwo$¢ popetniania btedéw oraz generuje
dodatkowe koszty zwigzane z koniecznoscig skorzystania z ustug ekspertéw (doradcow
podatkowych, kancelarii prawnych i innych). Rosngce koszty zwigzane ze wzrostem ptacy
minimalnej, energig czy drozyzng spowodowang inflacjg, szczegdlnie uderzajg

W najmniejsze przedsigbiorstwa. Firmy odczuwajg takze presje ptacowg wynikajgca

z podwyzszania ptacy minimalnej. Wyzwaniem dla wtascicieli firm jest nie tylko znalezienie
odpowiedniego pracownika, ale takze utrzymanie go. Mniejsze firmy obawiajg sie odptywu
pracownikéw do korporacji, z ktérymi nie majg szans konkurowad.

Niedbalstwo w obszarze przygotowania, stanowienia prawa przenosi sie na obszar
jego stosowania. Istnieje przyzwolenie na naduzywanie prawa, jego tamanie i dowolng
interpretacje. Zbyt czesto unika sie prowadzenia konsultacji spotecznych, a jesli juz sg
wprowadzone to w duzym pospiechu — termin ich prowadzenia jest stanowczo za krétki.
Pilnego przywrécenia wymaga stosowne do jej roli funkcjonowanie Rady Dialogu
Spotecznego.
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Niepokojgce jest to, ze ofiarg naduzy¢ padajg systemowo MSP, a szczeg6lnie mikrofirmy.
Najmniejsze firmy, czesto te niezrzeszajgce sie w organizacjach, nie majgce srodkéw na
korzystanie z ekspertéw, nie majgce mozliwosci obrony stajg sie gtéwnym obszarem
naduzywania prawa, wykorzystywania luk prawnych do $ciggania $rodkéw do budzetu,
naktadania kar, nieprzestrzegania konstytucji biznesu. To czesto mate firmy rodzinne, ktére
przeznaczajg swoje prywatne zasoby, aby ratowa¢ dorobek swojego zycia, czesto kilku
pokolen wspéttworzgcych firme.

Wzmocnienia wymaga urzad Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, jako
instytucji stojacej na strazy Konstytucji Biznesu, instytucji powotanej do wspierania i stawania
w obronie przedsiebiorcéw, a ktéra okazata sie w ostatnich latach jedynym skutecznym
partnerem dla przedsiebiorcéw szukajgcych pomocy.

Najwiecej niepokoju wzbudzaja praktyki
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Polsce

W zatgczniku numer 1 do Stanowiska przedstawione zostaty najczesciej praktykowane
naruszenia prawa przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Organizacje pracodawcow
i przedsiebiorcéw wielokrotnie od paru lat zwracajg uwage wtadzom na wskazane praktyki.
Jednak pisma i apele nie spotykaja sie z zadng reakcjg ze strony zaréwno rzadu,
parlamentarzystéw jaki i samego ZUS. Ze stanowiskiem w sprawie praktyk ZUS dotyczgcych
,Matego ZUS plus” wystepowata juz Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarnsku
(WRDS), jednak bezskutecznie. Mimo wsparcia Rzecznika MSP, mimo deklaracji na
stronach rzgdowych o wsparciu mikroprzedsiebiorcéw, setki a moze tysigce z nich zostaty
wykluczone w styczniu 2024 roku z mozliwosci skorzystania z tej ulgi.

W opinii WRDS konieczne jest dokonanie zmian w naliczaniu skladki zdrowotnej jako
procenta od dochodu, co jest skrajnie niesprawiedliwe spotecznie. Obowigzujgcg wczesniej
zryczattowang skfadke zdrowotng wynoszaca w 2021 r. — 381,81 zt, zastgpiono sktadka
ustalang na podstawie wysokos$ci dochodu podatkowego dla przedsiebiorcéw
opodatkowanych na zasadach ogélnych albo podatkiem liniowym. Mozliwo$¢ optacania
sktadki zryczattowanej majg jedynie przedsiebiorcy opodatkowani w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych oraz w formie karty podatkowej, ale takze w nowym
(wyzszym wymiarze). Skfadka zdrowotna w zaleznos$ci od formy opodatkowania wynosi 9%
(zasady ogdlne) albo 4,9% (podatek liniowy) dochodu. Przedsiebiorcy opodatkowani
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych optacajg sktadke zryczattowang uzalezniong
od wysokosci uzyskiwanych przychodéw.

W niektérych przypadkach przedsiebiorcy zobowigzani sg ptaci¢ na ubezpieczenie
zdrowotne dziesigtki tysiecy ztotych. Jednoczes$nie w zamian otrzymujg standardowe
Swiadczenia o jakosci jakg oferuje polska stuzba zdrowia. Ponadto obliczenie i optacenie
skfadki zdrowotnej, ktérej podstawg osktadkowania jest dochdd podatkowy powoduje wiele
trudnosci i generuje zbedne koszty oraz ryzyko sporéw przedsiebiorcow z ZUS.

W naszej ocenie funkcja redystrybucyjna podatkéw powinna by¢ realizowana w ramach
systemu podatkowego, a nie poprzez tworzenie alternatywnego systemu ,opodatkowania”/
osktadkowania przedsiebiorcéw. Ponadto, sktadka zdrowotna w obecnym ksztatcie, jest
nacechowana nadmiernym fiskalizmem.

W opinii WRDS nalezy wrécié¢ do stalej, zryczatltowanej skiadki zdrowotnej. W celu
ochrony przedsiebiorcéw, do czasu jej wprowadzenia, nalezy ustali¢ goérny jej limit.
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WRDS zwraca uwage na trwajacy wciaz chaos prawny
oraz brak przejrzystosci prawa

W opinii WRDS nalezy wprowadzi¢ obowigzek monitorowania przez rzad skutkéw
wprowadzanych zmian prawnych wplywajacych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej wraz z raportem z konsultacji spotecznych. Raport z tego przegladu
powinien by¢ publikowany, ogéinodostepny i prezentowany przez rzgd w Sejmie, Senacie

i Radzie Dialogu Spotecznego. Zasadne jest réwniez wprowadzenie minimum 6 —
miesigcznego vacatio legis, ktére umozliwi przedsiebiorcom, ale takze urzednikom,
odpowiednie przygotowanie sie¢ do zmian prawnych. Prawo i procedury powinny byé
maksymalnie uproszczone i czytelne oraz dostosowane do realiéw przedsiebiorcow.
Polski system podatkowy jest jednym z najbardziej skomplikowanych systeméw
podatkowych na Swiecie. Podatki sektorowe i inne daniny ograniczajg konkurencyjnosé
Polski jako miejsca do lokowania inwestycji. Polityka podatkowa paristwa powinna opieraé
sie na uzyskiwaniu dochodéw w ramach podatkéw konsumpceyjnych, takich jak VAT i akcyza,
podatkéw dochodowych PIT i CIT, oraz podatku od nieruchomosci. Szkodliwe dla rozwoju
gospodarczego jest wprowadzenie innych podatkéow, ktére zwiekszajg ryzyko i koszty
funkcjonowania przedsiebiorstw. Warto podkresli¢, ze rosngce obcigzenia finansowe w
potgczeniu z szybko rosngca wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace zwieksza
ryzyko poszerzania sig¢ zakresu szarej strefy, a tym samym nieuczciwe;j konkurenc;ji dla
tych przedsigbiorcow, ktérzy w uczciwy sposéb pragng wywigzywaé sie z wszystkich
obowigzkéw i danin natozonych na nich przez Paristwo.

Istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia audytu przepiséw prawnych, wskazywanych
przez organizacje pracodawcow i przedsiebiorcéw, jako wadliwe, niedbale
opracowane i pozostawiajgce szerokie pole do interpretacji, w efekcie czesto
niekorzystnej dla przedsigbiorcow. Konieczna jest deregulacja w wielu obszarach
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jednym z przyktadéw pilnej potrzeby zmian
przepiséw prawnych jest nowelizacja Ustawy o rzemiosle w obszarze dotyczacym definicji
rzemiosta, ktdéra wprowadza ograniczenia co do formy prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w rzemiosle, wykluczajgc z niego spotki kapitatowe. Takie regulacje majg
negatywny wptyw na rozwdj tego sektora w tym ksztatcenia zawodowego. Dotyczy to
znaczgcej grupy przedsigbiorcow z sektora MSP, bowiem rzemiesinicy stanowig blisko 25%
MSP.

Przedsigbiorcy a rynek pracy

WRDS wskazuje na bariery zwigzane z problemami z pozyskaniem pracownikow.
Wsparcie aktywnosci zawodowej poprzez ograniczenie opodatkowania, rozwiazanie
probleméw w obszarze zapewnienia opieki nad dzieémi, rozwiniecie opieki nad
osobami starszymi, chorymi, niepelnosprawnymi - to metody na uwolnienie istotnego
zasobu oséb dla rynku pracy.

Niezbedni dla rozwoju gospodarki s3 tez pracownicy naptywowi, szczegélnie w tych
obszarach, w ktérych niemozliwe jest pozyskanie pracownikéw w kraju. Warunkiem
wykorzystania potencjatu cudzoziemcéw na lokalnym rynku pracy jest uzgodnienie i
wdrozenie polityki migracyjnej, ktéra powinna by¢ ukierunkowana na pozyskanie
pracownikow z kwalifikacjami dopasowanymi do potrzeb lokalnej gospodarki. Istotne jest
takze stworzenie efektywnego systemu dostepu i legalnego pobytu i zatrudnienia, a takze
mniej restrykcyjne uznawanie kwalifikacji i nostryfikacja dyploméw oséb wyksztatconych
poza Unig Europejska, dla zawodéw deficytowych. Znajomosé jezyka jest podstawowym
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warunkiem integracji i stopniowej asymilacji migrantéw. Imigranci skutecznie wypetniajg luke
na rynku pracy, czesto jednak ich potencjat nie jest w petni wykorzystany, miedzy innymi ze
wzgledu na bariere jezykowg. Bez znajomosci jezyka mozna wykonywacé proste prace
manualne, natomiast do wykonywania bardziej wymagajacych zawodéw, np. w stuzbie
zdrowia czy szkolnictwie, potrzebne sg umiejetnosci komunikacyjne. System nauki jezyka
polskiego, np. w postaci kilkumiesiecznych kurséw, powinien zostaé stworzony centralnie
przez ministerstwa edukacji i nauki.

Przedsiebiorcy a edukacja zawodowa

Szkolnictwo zawodowe na poziomie ponadpodstawowym i wyzszym wymaga pilnych
dziatan w zakresie zmian systemowych, doradztwa zawodowego oraz promowania

i upowszechniania, z udzialem zaangazowanych partneréw, w tym przedsiebiorcéow.
Konieczna jest szeroka wspoétpraca i systematyczne konsultacje z pracodawcami w zakresie
zapotrzebowania na pracownikéw i kompetencje jakie powinni posiadac, ale takze
bezposredniego udziatu pracodawcéw w ksztatceniu zawodowym. System ksztatcenia
zawodowego powinien zachecaé pracodawcéw do zaangazowania sie i rozwijania tego
obszaru. Dziatania na rzecz poprawy szkolnictwa zawodowego powinny uwzglednié
potencjat ksztatcenia dualnego, z wykorzystaniem doswiadczenh organizacji rzemiosta.
Dualny system ksztatcenia zawodowego od wielu dziesiecioleci bardzo dobrze sprawdza sie
nie tylko w Polsce, ale takze w wielu krajach Europy Zachodniej (m.in. Niemcy, Austria,
Szwajcaria, Francja), powinien by¢ promowany i mocniej osadzony w systemie edukaciji, jako
dobra i efektywna forma ksztatcenia mtodych fachowcéw na potrzeby rynku pracy. Rola
pracodawcow ksztatlcgcych miodocianych pracownikéw powinna zosta¢ mocniej
doceniona poprzez zwiekszenie kwoty dofinansowania za ksztatcenie, czy wprowadzenie
dodatkowych zachet np. ulg podatkowych, tak aby zwiekszy¢ liczbe pracodawcow
zaangazowanych w proces ksztatcenia zawodowego.

MSP i koszty energii

Rozumiejgc potrzebe transformacji energetycznej i konieczno$¢ zmiany przysztego miksu
energetycznego, nalezy wzig¢ pod uwage, ze koszty energii w duzej mierze uderzaja

w przedsiebiorcow. Dlatego zasadne jest wprowadzenie czasowego mechanizmu
ochrony przedsigbiorstw przed wysokimi cenami pradu, ciepta i gazu oraz objecie
wsparciem finansowym sektorow gospodarki, ktore sg szczegdélnie wrazliwe na
zmiany cen tych no$nikéw. Drugim istotnym obszarem powodujgcym zwiekszone koszty
energii elektrycznej w dziatalnosci przedsiebiorcéw jest brak dostosowania istniejacej
infrastruktury elektroenergetycznej do przyjmowania energii z prosumenckich instalacji
odnawialnych zrodet, co jest dzi$ kluczowym ograniczeniem dla dalszego rozwoju OZE.
Mamy do czynienia z infrastrukturg budowang w okresie miedzywojennym i tuz po Il Wojnie
Swiatowej, do tej pory modernizowana tylko w niezbednym zakresie. Z tego punktu widzenia
istotnym jest modernizacja tej infrastruktury, co umozliwi autokonsumpcje energii
produkowanej lokalnie, obnizajgc koszty prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

WRDS w Gdansku wskazuje na niektére z barier i ograniczen dotykajacych polskich
przedsiebiorcéw. Pochylenie si¢ nad tymi problemami stanowi podstawe do rozwoju
polskich firm, odblokowania inwestycji, pozyskania inwestoréw. Jest to takze bardzo
wazne w kontekscie ochrony, utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy.
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Pewnos¢ prawa, stabilno$é¢, dialog spoteczny i zakonczenie naruszen prawa przez
instytucje, ktorych zadaniem jest budowanie parstwa prawa i szacunku do jego
instytucji to konieczne zadania do zrealizowania przez polski parlament i rzad.
Przedstawiciele WRDS w Gdarnsku oraz jego stron spotecznych sa gotowe do
uczestnictwa i zaangazowania sie¢ w dialog, ktérego celem bedzie poprawa sytuacii
w obszarze bedacym przedmiotem niniejszego stanowiska.
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