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Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku
z dnia 21.11.2024 .

Stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarsku
z dnia 21.11.2024 r. w zakresie przygotowania wojewédztwa pomorskiego na
wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej

Wojewédzka Rada Dialogu Spotecznego po zapoznaniu sie z mozliwymi zagrozeniami
ludnosci w wyniku:
- katastrof naturalnych (powodzie, roztopy, silne wiatry, anomalia pogodowe, epidemie,
plagi zwierzece, ruchy tektoniczne),
- katastrof technicznych (pozary, awarie gazowe, wypadki radiacyjne, komunikacyjne,
katastrofy budowlane, awarie infrastruktury techniczne;j),
- aktow terroru i innych zagrozen (podtozenia tadunkéw wybuchowych, niewypaty),
- mozliwoscig wystgpienia stanu wojny
stwierdza konieczno$¢ wprowadzenia niezbednych ogélnokrajowych przepiséw ustawowych
i lokalnych w celu usprawnienia dziatar organéw parstwowych i samorzadowych oraz
podniesienia swiadomosci spoteczenistwa z jakimi zagrozeniami mogg sie spotkac i w jaki
spos6b nalezy postepowac w sytuacji zagrozenia.

W chwili obecnej gtéwnym dokumentem w wojewddztwie pomorskim okreslajgcym dziatania
na wypadek sytuacji kryzysowych dla wszystkich szczebli administracji wojewodzkiej

i samorzgdowej jest opracowany przez Wojewode Pomorskiego i zatwierdzony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego,
ktory obejmuje swojg trescig wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego, t. zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowe w obrebie kazdego z zagrozen: katastrofy
naturalnej, katastrofy technicznej, ataku terrorystycznego.

W wielu miejscach w kraju Centra Zarzgdzania Kryzysowego (powiatowe lub gminne)
funkcjonujg w sposob swoiscie hybrydowy, co oznacza obstuge Centrum przez pracownikéw
wydziatdow ds. bezpieczenstwa lokalnych urzedéw jedynie w godzinach pracy tych jednostek.
Po godzinach pracy obowigzki dyzurnego CZK przejmuje najczesciej dyzurny Stanowiska
Kierowania Komendy Paristwowej Strazy Pozarnej, lub, co réwniez sie zdarza, dyzurny
Strazy Miejskiej. W niektérych Centrach brak jest oséb wyznaczonych stricte do
wykonywania tych obowigzkéw i petnig one wskazane funkcje w sposéb rotacyjny (czyli
dodatkowy, oprécz swoich codziennych obowigzkéw), w wielu miejscach obstuge catego
Centrum powierzono jedynie jednej osobie w trakcie zmiany — réwniez w podmiotach

w ktorych Centra dziatajg catodobowo, najczesciej w systemie 12-godzinnych zmian.

W takich warunkach zapewnienie prawidtowego i rzetelnego przeptywu informacji, a tym
samym realizacja podstawowych zadan zarzagdzania kryzysowego oraz ciste
dokumentowanie przebiegu stuzby w Centrum rodzi uzasadnione watpliwosci.

Centra powinny pracowac w systemie catodobowym, bez wyjatkéw, i z obsada wyznaczong
w sposob konkretny do wykonywania ustawowych zadan. Centra musza byé otwarte na
dwukierunkowg komunikacjg z mieszkaricami danego terenu, tworzac swego rodzaju
catodobowy punkt interwencyjno-informacyjny w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa.
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Ponadto planowanie i organizowanie przygotowan obronnych w czasie pokoju w podmiotach
leczniczych utworzonych przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego (SWP) wynika
bezposrednio z naktadanych na podmioty lecznicze zadan obronnych przez Wojewode
Pomorskiego, ktéry jest organizatorem dziatan na terenie wojewédztwa pomorskiego.

Aby spetni¢ warunki prawidtowego funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego i podlegtych
podmiotéw leczniczych na czas kryzysu i wojny, podjeto dziatania w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych i wtasciwego planowania operacyjnego.

W 2013 roku zostat opracowany ,Plan przygotowania podmiotéw leczniczych podlegtych
SWP na potrzeby obronne panstwa”. Plan ten jest dokumentem na biezgco aktualizowanym
i stanowi gtéwne zrédto informacji o potencjale stuzby zdrowia podlegtej SWP. Po nowelizacji
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w tym zakresie w 2025 roku zostanie opracowany
nowy plan.

Pomimo wskazanych w powyzszych dokumentach obowigzkach dla administracji rzgdowej

i samorzgdowej oraz podmiotéw leczniczych, Wojewddzka Rady Dialogu Spotecznego

w Gdansku majac na uwadze, iz priorytetem jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego,
wskazuje na strategiczne dziatania takie jak: zapewnienie dostaw i dystrybucji lekow,
zapewnienie potrzebnej ilosci tézek szpitalnych wraz z wyposazeniem, wskazania procedury
uzupetnienia kadry medycznej w przypadku jej brakéw, zapewnienie biezgcej ciagtosci
funkcjonowania szpitali (materiatowe i lokalowe) oraz zabezpieczenie w przysztosci miejsc
udzielania najpilniejszych swiadczen zdrowotnych w trakcie konfliktu zbrojnego

np. w podziemnej kubaturze budynkéw (uwzglednienie w planowaniu przysziej
infrastruktury).

Aktualnie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny spowodowata usuniecie
przepiséw w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej. Poprzedni rzad opracowat projekt
ustawy o ochronie ludnosci w ktérej chciat potaczyé kwestie obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego, oraz skutkéw likwidacji zdarzen kryzysowych. Projekt jednak ostatecznie
nie trafit do sejmu.

Obecnie zakonczyly sie prace w Sejmie RP nad nowg ustawg o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej i ustawa trafita do Senatu z siedmioma gtéwnymi elementami:
1. System ostrzegania i alarmowania.
Ewakuacji i przyjecia ludnosci.
Schrony i ukrycia dla ludnosci.
Wzmocnienie spotecznej odpornosci.
Budowanie zasobdw i struktur ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Funkcjonowanie obrony cywilnej w czasie wojny.
7. Finansowanie.
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Biorgc pod uwage aktualng sytuacje zaréwno prawng jak i niewielkg $wiadomos$é spoteczng
w zakresie wystepujgcych zagrozen, systeméw alarmowania i wtasnego zachowania,
Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarisku przedstawia nastepujgce
rekomendacije:

1. Wystgpi¢ do odpowiednich resortéw o przyspieszenie prac nad nastepujgcymi aktami
wykonawczymi:
1) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przygotowania kierowania systemem
bezpieczenstwa narodowego;
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2) Rozporzgdzenia MON w sprawie sposobu i trybu doreczenia kart powotania
do stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
i podawania informacji o tym powotaniu do publicznej wiadomosci

Zwigkszyc¢ etaty w Centrum Zarzadzania Kryzysowego w powiatach lub gminach
pozwalajgce na catodobowg obsade.

Z chwilg wejscia w zycie nowych ustaw o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
oraz zarzgdzaniu kryzysowym przeprowadzi¢ niezbedne szkolenia dla samorzgdow
wszystkich szczebli wraz z instytucjami wskazanymi w tychze ustawach.

Przygotowa¢ kampanig informacyjng o sygnatach alarmowych oraz o zachowaniu
sie mieszkancow w sytuacji kryzysowe;.

1) Szerokiego przekazania informacji 0 zagrozeniach wystepujacych w sytuacjach
kryzysowych adresowanej do uczniéw i ich rodzicéw w tym réwniez rodzicéw
wychowankow przedszkoli;

2) Rozszerzenia zakresu edukacji dotyczacej ochrony, zycia i bezpieczenstwa
w przypadkach zagrozen na przyktad poprzez nauczycieli wychowania
fizycznego, nauczycieli niektérych przedmiotéw zawodowych, oraz organizagii
pozarzadowych i szkolnej stuzby profilaktyki zdrowotnej (pielegniarki szkolne).

Zwigkszy¢ zaangazowanie niepublicznych podmiotéw leczniczych w planowaniu
obronnym kraju.

. Zwigkszy¢ zaangazowanie finansowe na dziatania zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym w samorzadach gminnych i powiatowych.

Gigniew Canowiecki
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