Uchwata nr 14/25
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku
z dnia 18.12.2025 r.

dotyczace aktualnej sytuacji pomorskiej ochrony zdrowia

Na podstawie art. 42 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2232
z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Uchwala sie Stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spofecznego w Gdarisku z dnia
18.12.2025 r. dotyczgce aktualnej sytuacji pomorskiej ochrony zdrowia. Tre$é
stanowiska stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
- §2
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydium Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Gdansku.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty nr 14/25
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku
Z dnia 18.12.2025 .

Stanowisko Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku z dnia 18.12.2025 r.
dotyczace aktualnej sytuacji pomorskiej ochrony zdrowia

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarisku stwierdza, ze spadajaca liczba
urodzen, starzenie sig spoteczenstwa, migracje - to wyzwania ochrony zdrowia zwigzane

z procesem demograficznym w catym kraju.

Zmiana struktury wiekowej ludnosci powoduje wzrost popytu na ustugi zdrowotne

i opiekuricze dla oséb starszych, w tym na odpowiednio wykwalifikowany personel.

W wojewddztwie pomorskim jest to szczegéinie odczuwalne, patrzac na zbyt matg ilos¢
szpitalnych t6zek internistycznych. Wycena $wiadczen majgca wptyw na sytuacje
ekonomiczng szpitali nie zachgca do otwierania nowych oddziatéw czy rozszerzania
obecnych (mimo Ze problem bedzie sie pogtebiat) szczegdlnie dla nisko wycenianych
Swiadczen.

Pomorze jest obecnie na ostatnim miejscu, jesli chodzi o liczbe miejsc internistycznych

na 100 tys. mieszkancéw. Zgodnie z analizg Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,

w wojewodztwie pomorskim istnieje potrzeba zwiekszenia tej bazy o 260 tozek,

co pozwolitoby znalez¢ sig w $rodku stawki ogdlnopolskiej. W 2024 roku liczbe t6zek
internistycznych zwigkszyty m. in. szpital w Koscierzynie (8 t6zek) i Stupsku (22),

co nieznacznie zmienito sytuacje w skali catego wojewddztwa. Poktosiem tak niskiej liczby
tézek sg problemy pacjentéw Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (SOR), ktérych nie
mozna plynnie przekazywac¢ do oddziatéw internistycznych udrazniajac przeptyw pacjentow.
Powyzsze powoduje, oprocz niezadowolenia pacjentéw, realne problemy w prawidtowym
procesie ich diagnostyki i leczenia. Poprawa tej sytuacji wymaga zaangazowania wszystkich
podmiotéw leczniczych w wojewddztwie lecz bez zmiany wyceny éwiadczen w tym zakresie
ciezko bedzie o osiggniecie tego celu. Oprécz potrzeb w zakresie $wiadczenh
internistycznych w dalszym ciggu deficytowe sg ustugi medyczne w obszarach takich jak
m.in. geriatria, reumatologia czy opieka dtugoterminowa. Nierozwigzany jest tez problem
narastajgcej liczby pacjentow na SOR, ktérzy korzystajg z nich ze wzgledu na niewydolnosé
funkcjonowania Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ) czy Ambulatoryjnej Opieki
Specjalistycznej (AOS).

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarisku podkresla, ze pomorskie szpitale
dotykaja problemy, ktére dotycza catego systemu ochrony zdrowia. W dalszym ciagu wptyw
na ich sytuacje majg rosnace koszty dziatalnosci oraz spos6b wyceny swiadczen.. Wzrosty
cen i ustug (w tym kontraktéw) oraz ptacy minimalnej i wynagrodzen zgodnie z ustawg z dnia
8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych powodujg, iz cze$é podmiotow
leczniczych boryka sig z problemami finansowymi, szczegélnie w zakresie utrzymania
ptynnosci finansowe;j.

Zwigkszenie warto$ci uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) nie zawsze pokrywa
wzrost kosztéw podwyzek wynagrodzen, nie méwigc juz o pozostatych wzrostach kosztow
dziatalno$ci. Niepokojgca jest rowniez informacja o niewystarczajgcej ilosci Srodkow
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w budzecie NFZ na pokrycie wykonanych juz $wiadczen nadlimitowych. Nadwykonania
samych szpitali marszatkowskich na dzien 30.09.2025 r. to ponad 272 min zt, z czego
$wiadczenia nielimitowane to ponad 77 min zt. Sytuacja ta wymaga dziatan
przy$pieszajgcych rozliczenia w wymienionym obszarze w sposéb systemowy. Podmioty
Lecznicze podejmujg decyzje o wykonywaniu $wiadczen nadlimitowych przede wszystkim
wychodzgc naprzeciw ogromnym potrzebom zdrowotnym pacjentéw, ktérzy wymagaijg
pilnych interwencji np. ortopedycznych czy kardiochirurgicznych czy witgczenia do
programéw lekowych. Zarzgdzajacy zaktadaja, ze $wiadczenia te bedg w pézniejszym
okresie zaptacone przez NFZ — zazwyczaj czes¢ ich jest rozliczana po potowie roku lub
dopiero na poczatku roku nastepnego co uwazamy za niepokojgce zjawisko kredytowania
ptatnika przez podmioty lecznicze.

Zgodnie z politykg Panstwa (odwrécenie piramidy $wiadczen) umozliwia to wykonywanie
$wiadczen zdrowotnych jak najwiekszej liczbie potrzebujgcych pacjentéw w trybie
ambulatoryjnym, a nie hospitalizacji. Powinny one by¢ rozliczne po kazdym kwartale. Jednak
co roku rozliczenia te przesuwane sg w czasie Zgodnie z informacjami Ministerstwa Zdrowia
pomimo zwigkszenia budzetu NFZ na refundacje nadwykonarn, srodki te mogg nie
wystarczy¢ na pokrycie wszystkich zobowigzan w 2025 roku. Moze to nastgpi¢ najwczes$niej
na poczatku 2026 roku. Ostatnie dni pokazujg jednak, iz Minister Zdrowia aktywnie stara sie
rozwigzac¢ kwestie sfinansowania $wiadczen ponadlimitowych, na ktére planuje sie
zabezpieczy¢ kolejne 3,6 mld zt z Funduszu Medycznego.

W zakresie spraw kadrowych szpitale majg obowigzek podejmowac takie dziatania, aby
spetnia¢ wymagane prawem normy. Nie ma jednej, ogdlnej normy zatrudnienia lekarzy

w oddziatach szpitalnych — sg one ustalane indywidualnie, zaleznie od profilu oddziatu, liczby
tézek oraz wymogéw kontraktowych z NFZ. Sg z kolei normy zatrudnienia pielegniarek
uzaleznione od iloSci t6zek. Pamieta¢ jednak nalezy, iz przy braku personelu na rynku ciezko
jest czasami je spetnié, szczegdlnie w mniejszych szpitalach daleko od centrum regionu.
Czesto nie majg one réwniez uzasadnienia w sposobie funkcjonowania i obtozenia t6zek
pacjentami.

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarisku od lat szczegélnie monitoruje problemy
psychiatrii, w tym dzieciecej. Pomimo duzego zaangazowania wiadz samorzgdowych

na réznym poziomie oraz samych podmiotéw leczniczych, w dalszym ciggu poziom
zabezpieczenia wojewddztwa w $wiadczenia psychiatryczne jest niezadawalajgcy. Sytuacja
stale wymaga podejmowania dziatan przez Rzad w zakresie opracowywania rozwiazar
zwigzanych z rozwijaniem nowego modelu opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.
Niezbedna jest kontynuacja rozwoju skoordynowanej i kompleksowej opieki psychiatrycznej
dzieci i mtodziezy, szczegodlnie Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotne;j
obejmujgcej leczenie psychiatryczne, psychologiczne i psychoterapeutyczne we wszystkich
zakresach i rodzajach (dzienna ambulatoryjna, dzienna Srodowiskowa i dziennego pobytu)
oraz opieki catodobowej. Przesunigcie pilotazu Centréw Zdrowia Psychicznego (CZP)

o kolejny rok, brak wypracowanych zasad ich finansowania poprzez wprowadzenie

do koszyka $wiadczen zdrowotnych powoduje niepewno$¢ wérod realizatoréw pilotazu.
Problemy i propozycje ich rozwigzan konsekwentnie przedstawiane sg na gremiach
decyzyjnych co do przysztosci Centréw Zdrowia Psychicznego, a rok 2026 jest kluczowy,
aby zostaty uwzglednione.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdansku podkresla, ze wojewddztwo pomorskie
staje przed wyzwaniami zdrowotnymi charakterystycznymi dla catego kraju. Kluczowe
problemy obejmujg bowiem wysokg zapadalno$¢ na choroby cywilizacyjne, w tym cukrzyce,
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otytos¢, choroby sercowo-naczyniowe, nowotwory, narastajgcg liczbe przypadkow
probleméw psychicznych wéréd dzieci, mtodziezy i dorostych oraz starzenie sie populacji,
co przektada sig na zwigkszone zapotrzebowanie na opieke geriatryczng i diugoterminowa.
Kluczowym narzedziem wspierajgcym realizacje tych celéw sg inwestycje w ochronie
zdrowia, ktére umozliwiajg poprawe warunkéw przyjmowania pacjentéw poprzez budowe
nowej oraz rozbudowe i modernizacje istniejgcej juz infrastruktury, a takze umozliwiajg
wdrazanie nowoczesnych technologii w placéwkach leczniczych, takich jak robotyczne
systemy chirurgiczne. Inwestycje w podmiotach leczniczych finansowane sg ze srodkéw
wiasnych, dotacji oraz dtugu (kredyty). Podmioty lecznicze, aktywnie biorg udziat

w konkursach na rozwéj i modernizacje infrastruktury, ogtaszanych przez Ministerstwo
Zdrowia, takich jak konkursy w ramach Funduszu Medycznego, Narodowej Strategii
Onkologicznej czy nabory w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Wojewédzka Rada Dialogu Spotecznego z uznaniem odnotowuje, biorgc pod uwage
wszystkie programy centralne rozstrzygniete do tej pory w 2025 roku, ze wszystkie podmioty
wojewodztwa pomorskiego otrzymajg wsparcie na poziomie ponad 1,15 mid zt, z tego
szpitale marszatkowskie 664 min zt. Wskazaé jednak nalezy, iz warto$é wszystkich projektow
to ponad 1,41 mld zt z czego szpitali marszatkowskich az 828 min zt. Wktad wtasny oraz
koszty niekwalifikowane bgdg pokrywane zaréwno przez same podmioty lecznicze jak ich
podmioty tworzgce —w tym Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego.

W budzecie Wojewddztwa Pomorskiego wydatki na zdrowie sg jednymi z kluczowych.
W latach 2014-2018 na realizacje zadan inwestycyjnych przeznaczono okoto 273 min zt.
W latach 2019-2025 (z perspektywa do 2026 roku) kwota ta wzrosta do ponad 700 min zt.

Wojewédzka Rade Dialogu Spotecznego niepokoi jednak sytuacja finansowa szpitali
powiatowych, poniewaz na jedenascie podmiotéw az siedem wykazato strate na dzien

30 wrzesnia 2025 roku. Biorgc pod uwage zyski osiggane przez inne szpitale

w wojewddztwie oraz ich ptynno$¢ nie sposéb nie zauwazy¢ wptywu na wyniki szpitali
wyceny Swiadczen, wymogéw formalnych co do zapewnienia personelu oraz jakosci
zarzadzania tymi podmiotami. Przyktadowo zyski netto za rok 2024 wykazaty:
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne - 169 931 880,69 PLN

Copernicus Podmiot Leczniczy sp. z 0.0. - 59 006 560,02 PLN

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny IM. Janusza Korczaka W Stupsku - 8 148 010,00 PLN,
Wsréd szpitali powiatowych najwiekszg strate w wysokosci 16,5 min zt odnotowat Szpital
Specjalistyczny w Chojnicach, Szpital Miejski w Miastku wykazat strate w wysokosci ponad
13 min zt, a Powiatowe Centrum Zdrowia w Malborku ok. 7 min zt. Najwigkszy wsréd szpitali
powiatowych na koniec Ill kwartatu osiggneto Kociewskie Centrum Zdrowia w Starogardzie
Gdarniskim (ponad 6,5 min zt). Konsekwencjg stabej kondycji finansowej oraz opéznien

w zaptacie za nadwykonania przez NFZ dla szpitali w Chojnicach, Kartuzach, Leborku

i Pucku jest ograniczenie zakresu $wiadczer medycznych w ostatnich dwéch miesigcach
roku.

Niedobory kadrowe, w tym gtéwnie lekarzy, sygnalizujg szpitale w Starogardzie Gdarskim
oraz Malborku, Chojnicach i Bytowie. Pozostate szpitale powiatowe o$wiadczaja,

Ze spetniajg normy zatrudnienia.

Odnosnie do programu inwestycyjnego realizowanego przez zaktady opiekunczo-lecznicze
szpitali powiatowych, do Wojewody Pomorskiego wptyneto w 2024 roku dziewieé wnioskow
w ramach Instrumentu Oceny Whnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia (IOWISZ).
Dzieki tym inwestycjom nastgpi wzrost o 386 tozek.
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Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdansku zwraca uwage na konieczno$é
przygotowania szpitali do zagrozen na sytuacje nadzwyczajne. Petnoskalowa wojna, jaka
toczy sig po ataku Rosji na Ukraine w 2022 roku, uzmystowita w petni konieczno$é
przygotowania Polski do obrony w przypadku zagrozenia. Podmioty lecznicze
przeprowadzity szereg dziatan analitycznych i praktycznych zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa pacjentéw, personelu i infrastruktury, a takze do lepszego oszacowania
wiasnych mozliwosci, potencjatu i zasobéw. W oparciu o przepisy prawa jednostki ochrony
zdrowia zobowigzane sg do przygotowania sie do realizacji okreslonych zadan w czasie
wojny i kryzysu, w tym:

- przeszkolenia lekarzy, pielegniarek i ratownikéw w zakresie medycyny pola walki
i procedur ratunkowych,

- zaplanowanie i przygotowanie dodatkowej liczby tézek szpitalnych, zgodnie
z wskaznikami i potrzebami obronnymi panstwa,

- zapewnienie niezbednych zapaséw lekéw, srodkéw ochrony osobistej i sprzetu
medycznego oraz ciggtosci dostaw w okresie kryzysu,

- wzmocnienie i rozwdj systemu ratownictwa medycznego, w tym przygotowanie
systemu szybkiego zwiekszenia liczby zespotéw ratownictwa medycznego w
stanie zagrozenia,

- utworzenie Zastepczych Miejsc Szpitalnych czyli tymczasowych, przygotowanych
placéwek medycznych funkcjonujgcych w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, ktére uzupetniajg baze szpitalna.

Waznym aspektem przygotowania szpitali na zagrozenie jest wzmacnianie ich poziomu
zabezpieczenia przed cyberatakami. Gtéwnymi zadaniami w tym zakresie sa:

- zabezpieczenie danych medycznych i danych osobowych pacjentéw,

- Zzabezpieczenie infrastruktury teleinformatycznej,

- staty monitoring ruchu w systemach uzywanych w szpitalach,

- zapewnienie ciggtosci dziatania systemoéw i sprzetéw medycznych,

- tworzenie systemdw kopii zapasowych.

Szpitale musza takze monitorowaé stan bezpieczenstwa infrastruktury, ktérg zarzgdzajg oraz
ewentualnych zdarzen w tym obszarze. Gtéwnymi zadaniami w tym zakresie sa:
- zapewnienie ciggtosci dostaw wody,
- zapewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej i pradu, posiadanie sprawnych
agregatéw pradotwérczych,
- zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony i monitoringu obiektéw szpitalnych,
- Zzapewnienie ciggtosci dostaw gazéw medycznych i innych elementéw
umozliwiajgcych nieprzerwane $wiadczenie ustug medycznych.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarsku wnioskuje do Ministry Zdrowia
o podjecie szerokich dziatar reformujgcych system ochrony zdrowia ze szczegélnym
uwzglednieniem wymienionych ponizej
1. Przeprowadzenie weryfikacji wycen $wiadczen medycznych oraz konstrukcji uméw
z ptatnikiem publicznym ze wzgledu na nieadekwatng wycene wielu $wiadczen
w stosunku do realnie ponoszonych kosztow,
2. Konsekwentne i aktywne wdrazanie reformy ochrony zdrowia psychicznego zaréwno
0s0b dorostych jak i dzieci i mtodziezy oraz zakoriczenie pilotazu CZP i wprowadzenie
przyjetych rozwigzan do koszyka $wiadczen zdrowotnych,
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3. Prawne uregulowanie udziatu lekarzy oraz pielegniarek szpitali cywilnych
w ¢wiczeniach medycyny pola walki.

Ponadto Wojewddzka Rada Dialogu Spofecznego wnioskuje do wtadz wojewddzkich o:

1. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia ilosci t6zek internistycznych
W wojewoddztwie pomorskim, mozliwie we wszystkich podmiotach leczniczych,

2. Przyspieszenie dziatan w zakresie przygotowania podmiotow leczniczych na wypadek
wystgpienia stanéw zagrozenia lub wojny,

3. Zainspirowanie statej wspotpracy pomigdzy szpitalami cywilnymi a innymi instytucjami,
podmiotami i stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczefstwo zdrowotne ludnosci
w stanach nadzwyczajnych.
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